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Macht in der Mitte

Eine kritische Lektiireempfehlung von Helmut Reisen.
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Der Grexit wurde in der langen Verhandlungsnacht der EU zum 13. Juli
2015 in Briissel noch einmal knapp verhindert. Gleichwohl hat der
frithere deutsche Auflenminister Joschka Fischer Recht, die deutsche
Verhandlungsfithrung unter Merkel und Schiuble als ,,Fatale
Entscheidung fiir ein deutsches Europa® zu werten. Die von
Finanzminister Schiuble betriebene Alternative fiir Griechenland hief3:
entweder Austritt aus der Eurozone oder die Akzeptanz eines
Programms, welches das Land faktisch zu einem europiischen
Protektorat macht mit wenig Aussicht auf wirtschaftliche Besserung. Die
Alternative —europaisches Deutschland oder deutsches Europa —wurde
jungst in jener langen Briisseler Nacht zulasten des europaischen
Deutschlands und zugunsten eines deutschen Europas entschieden, so
Fischer. Den fatalen Fahrplan dorthin schrieb nicht nur der Okonom
Professor Hans-Werner Sinn mit seiner Forderung nach Grexit;

womdglich war der kurz zuvor erschienene Essay des Politologen
Herfried Miinkler viel entscheidender.

Mit ,Macht in der Mitte hat der FU-Professor Miinkler einen
gefihrlichen, aber auch faszinierenden Essay verfasst. Miinkler formuliert
prizise und knapp genug, das Lesevergniigen bleibt hoch. Die
ceuropiische Geschichte wird einprigsam in Erinnerung gerufen, um die
denkbare Zukunft der Europiischen Union zu erértern. Die
innereuropaischen ,, Trenn- und Spaltungslinien — Ost-West; Nord-
Stid; kulturell; sprachlich; religios; wirtschaftlich — werden vom Autor
besonders mit der Elle des ,,karolingischen Europa“ (also dem Europa der
Sechs aus den Anfangsjahren der EWG) vermessen. Die verschiedenen
Erweiterungsrunden haben nach Miinkler die Gefahr der imperialen
»Reichsteilung” wegen des ,.imperial overstretch® verschirft. Diese
Begriffe tauchen wiederholt auf, ohne empirisch gestiitzt zu werden. Die
Eurokrise und die damit verbundene Diskussion einer drohenden
Spaltung in harte Nordeurozone und weiche Stideurozone stellen den

aktuellen Bezug.

Aus Miinklers Annahme, Europa drohe sich zu teilen, folgt die Kernfrage
des Essays: Wie kann Europa zusammengehalten werden, und welche
Aufgabe kommt Deutschland dabei zu? Miinklers Antwort: Als ,Macht
in der Mitte“ hat Deutschland eine zentrale Rolle. Das ist mehr als es das
Solidaritatsprinzip zulassen mag: Das starke Wirtschaftszentrum der
Eurozone profitiert zwangslaufig vom Wegfall der anderbaren
Wihrungsparititen und sollte die schwache Peripherie dafir
kompensieren — so schon Herbert Giersch in seiner frithen Analyse von
1949 der spiteren Eurozone. Eine zentrale Rolle Deutschlands als
Fihrungsmacht Europas ist auch mehr, als es Europas historische
Erfahrung mit einer zerstorerischen und isolierten ,Macht in der Mitte®

zulassen kann.
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Alternative Visionen des europiiischen Integrationsprozesses werden vom
Autor ohne inhaltliche Auseinandersetzung desavouiert oder ignoriert.
Der Vorschlag etwa von Jiirgen Habermas (2011), von Miinkler fast
verichtlich als ,europaaffinen Intellektuellen kategorisiert, die weitere
Entwicklung des europiischen Projekts an der US-amerikanischen
Verfassung orientieren zu wollen, wird als “abwegig’ weggewischt.
Joschka Fischer wird schlicht ignoriert. Wohl nicht zufillig: Die Rolle,
welche Miinkler Deutschland in Europa zuweist, ist grofier, als es das von
Fischer propagierte Schweizer Konfoderationsmodell vorgibt. Auch die
Schweiz hat in einem Jahrhundert trotz ihrer ethnischen, kulturellen und
sprachlichen Heterogenitit zu einer politischen Einheit mit starken

Subsidiarititselementen zusammengefunden.

Politologe Miinkler ist kein Experte auf dem Gebiet der Makrookonomie
und dem volkswirtschaftlichen Kreislauf. Das fiithrt zu

Fehleinschitzungen:

Der Begriff Hegemonie wird definiert ohne prizise Absetzung vom
Begriff der Fiihrungsnation. Die Lektiire der Werke von Charles
Kindleberger, der die Aufgaben des gutwilligen, solidarischen Hegemon
zur Legitimierung seines Fithrungsanspruchs definiert hat, hitte
Miinkler den deutschen Fithrungsanspruch vorsichtiger formulieren
lassen, wenn er ihn nicht ganz unterlassen hitte. Kappel und Reisen
haben 2015 kurz vor Erscheinen des Essays von Miinkler aufgezeigt, dass
Deutschland gerade in der Eurozone bei der Bereitstellung globaler
offentlicher Giiter versagt hat. So hat Deutschland die Schaffung der
institutionellen Voraussetzungen fiir eine funktionierende
Wihrungsunion - Fiskal- und Bankenunion; gemeinsamer Marke fir

Staatsanleihen — aktiv torpediert.

Miinkler verkennt auch Deutschlands destabilisierenden Einfluss in der
Eurozone. Der Export von Lohndruck und Sozialabbau tiber einen
Leistungsbilanziiberschuss von derzeit 8 Prozent des BIP disqualifiziert
Deutschland fiir die eingeforderte Rolle als ,Ausgleicher und Balancier®.
Solche makrockonomischen Einsichten allerdings verschliefen sich dem
Merkantilisten Miinkler, der die EU im globalen Wettstreit mit den

anderen Blocken sieht.

Die mangelnde Kenntnis der Wihrungspolitik offenbart sich auch
mehrfach bei der Verballhornung der Troika, welche Griechenlands
Wirtschaftspolitik zu tiberwachen beauftragt war. So hatte die Weltbank
dort gar keine Aufgabe, wie Miinkler filschlich behauptet.

Die Eurokrise wird von Miinkler auf eine Verschuldungs- und

»Fiskalkrise“ Stideuropas verkiirzt, die destabilisierende Wirkung
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deutscher Wettbewerbsfahigkeit und Exportrekorde nicht gesehen.
Folgerichtig bringt Miinkler auch kein Verstindnis fiir den italienischen
Philosophen Giorgio Agamben (2013), der Lateineuropa und
Nordeuropa in einem kulturellen Gegensatz sieht, der sich nicht durch
Anpassungsleistungen autheben lasst. Fiir Miinkler gibt es keinen
Zweifel, wer die Anpassung zu leisten hat: der schwache Stiden Europas,

den er alleine einem Reformdruck ausgesetzt sicht.

Der Essay ist trotz der okonomischen Kritik lesenswert, da er einen
Beitrag zur Definition des kiinftigen Integrationskurses in Europa liefert,
der historische und politische Uberlegungen liefert, wie man sie selten in
solch spannender und kompakter Form lesen kann. Dennoch warte ich
auf ein dhnliches Buch, welches Fischers Hinweis auf die Geschichte der
Schweizer Konfoderation und Kindlebergers Pflichtenheft fiir einen

solidarischen gutwilligen Fithrungsanspruch aufgreift.

Vor uns liegt die Auseinandersetzung iiber die Eurozone als
Transferzone. Wie bereits von Giersch (1949, op.cit.)
standorttheoretisch gezeigt, kommt der wirtschaftliche
Zusammenschluss in einer Realwirtschaft (also einer Wihrungsunion)
dem starken Zentrum zugute, wihrend die wirtschaftlich riickstandigen
Randzonen durch diesen Zusammenschluss dauerhaft belastet werden.
Es geniigt also nicht, wie Miinkler und andere konservative Stimmen
(etwa Geppert, 2013 und Hiither, 2015) es tun, cine Transferunion mit
Hinweis auf die fehlende europiische Identitit abzutun. Wer A will,
muss auch B akzeptieren: Will Deutschland als zentraler Standort der
Eurozone auf Dauer von den vielfachen Ertragen der Eurozone
profitieren, muss es auch dauerhafte Transfers leisten. Die Hohe dieser
Transfers (womdglich 5 Prozent des BIP, denn in dieser Hohe belief sich
der private Nettokapitalexport Deutschlands vor der Eurokrise) miissen
volkswirtschaftliche Kosten-Nutzen-Analysen befinden. Es ist die

Aufgabe der Politik, diese Analysen dem Wahler plastisch zu vermitteln.

Helmut Reisen
Basel
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Helmut Reisen war langjahriger Forschungsleiter am OECD
Development Centre in Paris und Titularprofessor fiir Volkswirtschaft an
der Universitat Basel. Seit 2012 betreibt er Consulting in den Bereichen

Wirtschafts- und Entwicklungspolitik.
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Alfred Pfaller

kein Leserbrief, nur ein ganz kurzer Kommentar: Reisens
Text ist ein absoluter Lichtblick, und noch dazu ein nach

vorne gerichteter

Prof. Dr. Hermann Adam

Herfried Miinkler ist Professor an der HU, nicht an der
FU!
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