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Vermittler gesucht

Kasachstan unterhilt gute Bezichungen sowohl zu
Russland als auch zur Ukraine. Das Land wire bestens

geeignet, Verhandlungen zu fihren.

Der Krieg in der Ukraine hat die Lander, die politisch, 6konomisch und
historisch eng mit Russland verbunden sind, vor eine schwierige Aufgabe
gestellt: Einerseits konnen sie ihre Bezichungen zu Moskau nicht
abbrechen, andererseits wollen sie international nicht in Ungnade fallen.
Zu den Landern, denen dieser Balanceakt bisher weitgehend gelungen ist,
gehort Kasachstan. Seit 2022 haben Staatsoberhdupter aus aller Welt die
Hauptstadt Astana besucht — vom chinesischen Prisidenten Xi Jinping
tiber den tiirkischen Prisidenten Recep Erdogan bis zum franzésischen
Staatschef Emmanuel Macron. Im Westen gilt der kasachische Prisident
Qassym-Schomart Toqajew als Reformer, im Kreml als zuverlassiger
Verbiindeter. Erst Anfang Mirz 2024 bekriftigten Moskau und Astana
ihr Engagement fur eine umfassende Stirkung der strategischen
Partnerschaft zwischen den beiden Landern. Kénnte Astanas Fahigkeit,
inmitten enormer geopolitischer Spannungen geschickt zu balancieren,

eventuell in eine Vermittlerrolle miinden?

Welche Folgen ein Konflikt mit Russland fir die Anrainerstaaten haben
kann, zeigt die Ukraine eindringlich. Im Gegensatz zu anderen Liandern
der Region hat Kasachstan eine gemeinsame Grenze mit der Russischen
Foderation — mit 7 644 Kilometern die lingste durchgehende
Landgrenze der Welt. Durch seine Mitgliedschaft in der Organisation
des Vertrags iiber kollektive Sicherheit (OVKS) ist Kasachstan ein
militarischer Verbiindeter Moskaus, 90 Prozent aller Waffenimporte
stammen aus Russland. Dariiber hinaus mietet Russland in Kasachstan
nicht nur den Weltraumbahnhof Kosmodrom Baikonur, sondern auch
drei militirische Ubungspliitze, auf denen rund 900 russische Soldaten
stationiert sind. Zudem verbinden die beiden Lander enge Wirtschafts-
und Handelsbeziehungen: Beide sind Mitglieder der Eurasischen
Wirtschaftsunion (EAEU); Russland ist einer der fiinf Hauptinvestoren
in Kasachstan; der grof8te Teil der kasachischen Einfuhren (27 Prozent)
stammt aus dem Nachbarland; und schliefllich werden etwa 80 Prozent
des kasachischen Ols iiber die durch Russland verlaufende Pipeline ins

Ausland exportiert.
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Die von Kasachstan
eingenommene Position
zum Krieg in der Ukraine
erscheint iiberraschend

eigenstindig.

Angesichts solcher fest etablierten
Bezichungen mit Moskau in strategisch
wichtigen Bereichen erscheint die von
Kasachstan eingenommene Position zum
Kriegin der Ukraine tiberraschend
eigenstindig. Von Anfang an hat Astana
wiederholt auf die Notwendigkeit einer
diplomatischen Losung des Konflikts
hingewiesen und bekriftigt, dass die
territoriale Integritit der Ukraine gewahrt
werden miisse. Seit Februar 2022 hat der
kasachische Prisident dreimal mit seinem
ukrainischen Amtskollegen Volodymyr
Selenskyj telefoniert. Auf dem
Internationalen Wirtschaftsforum in St.
Petersburg im Juni 2022 bezeichnete er — in
Anwesenheit von Wladimir Putin — die
sogenannten ,,Volksrepubliken Luhansk
(LNR) und Donezk (DNR) als ,,quasi-
staatliche Gebiete” und betonte, dass
Kasachstan solche Gebilde nie anerkannt hat
und auch nie anerkennen werde. Wihrend
seines offiziellen Besuchs in Deutschland im
September 2023 duflerte Toqajew die
Absicht Kasachstans, die gegen Russland
verhingten westlichen Sanktionen
einzuhalten, wobei er spiter klarstellen
musste, dass sein Land schlicht und einfach
keine Waren habe, die von Sanktionen

betroffen wiren.

Diese Haltung Astanas ist nicht nur das Ergebnis der seit 30 Jahren

praktizierten Multivektor-Auflenpolitik, die auf Pragmatismus beruht

und darauf abzielt, ,Freunde zu gewinnen, statt Feinde zu finden®. Zwei

weitere Faktoren beeinflussen diese Position ebenfalls. Erstens ist

Kasachstan ein multinationaler Staat; seit dem 19. Jahrhundert gibt es

eine ukrainischen Diaspora, die heute die viertgrofite im Land ist — nach

der russischen, usbekischen und uigurischen. Folglich besteht die

vorrangige Aufgabe der kasachischen Fiithrung in der Wahrung des

interethnischen Friedens und der sozialen Stabilitit. Seit dem

Zusammenbruch der Sowjetunion hat das multinationale Land keine

Biirgerkriege und keine ethnisch gefarbten Konflikte erlebt. Dies erklart

die relativ harte Reaktion der kasachischen Behorden auf radikale

offentliche Auﬁerungen tiber den Krieg in der Ukraine. Im Oktober

2022 forderte Astana Kiew auf, den ukrainischen Botschafter in
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Kasachstan, Petro Wrublewski, zu ersetzen, der zuvor in einem Interview
gesagt hatte, dass die nichste Generation von Ukrainern umso weniger
Russen toten miisse, je mehr von ihnen jetzt getotet wiirden. Und im
Januar 2023 wurde der Abgeordnete Azamat Abildayev aus der
kasachischen Partei Ak Zhol ausgeschlossen, nachdem er in einem

lokalen Radiointerview seine Unterstiitzung fiir Russland geauflert hatte.

Zweitens sorgen die Aussagen einiger

ussagen einiger russis her russischer Politiker seit Jahren fuir

Politiker so rgen se it Irritationen in Kasachstan. Eine Welle der

]dhren fur Irritﬂtionen ln Empérung l6ste bCiSpiCISWCiSC 2020 die
Anmerkung des Duma-Abgeordneten

Kasachstan.
Wjatscheslaw Nikonow aus, Kasachstans
heutiges Territorium sei ,ein groBes
Geschenk Russlands und der Sowjetunion®.
Das kasachische Auflenministerium wies
darauf hin, dass solche provokanten Angrifte
russischer Politiker die bilateralen
Bezichungen beeintrichtigten. Wie
befremdlich die Auferungen mancher
russischen Politiker auch sein mogen,
aufgrund der geografischen Nihe, der
historischen und wirtschaftlichen
Verflechtungen sowie der
Sicherheitserwigungen beteuert Kasachstans
Fihrung die besondere auflenpolitische
Stellung Russlands: etwa mit der Initiative,
eine internationale Organisation fir die
russische Sprache zu griinden, oder der
Betonung der Freundschaft mit Russland,

die ,absolut dauerhaft und ewig sein sollte®.

Und obwohl Kasachstan eine vergleichsweise eigenstandige Position
vertritt, hebt es die Notwendigkeit einer diplomatischen Losung hervor.
Laut dem stellvertretenden Auflenminister Roman Vasilenko ist der
Kriegin der Ukraine fiir Kasachstan ein sehr naher und tragischer
Konflikt, denn unter den 20 Millionen Kasachen sind 3,5 Millionen
Russen und 250 000 ethnische Ukrainer. Daher tut Kasachstan sein
Maglichstes, um das Blutvergieflen zu beenden und zur Losung des
Konflikts beizutragen. Bereits der ehemalige kasachische Prisident
Nursultan Nasarbajew, der in der Ukraine studiert und gelebt hat, wollte
zur Normalisierung der russisch-ukrainischen Beziechungen beitragen. Im
Jahr 2019 schlug er vor, ein Treffen zwischen dem russischen und dem
ukrainischen Prisidenten in Kasachstan zu organisieren. Moskau

entgegnete damals, es bevorzuge Gespriche im Normandie-Format. Da
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dieses Format heute nicht mehr existiert, wire es doch eine Uberlegung

wert, Kasachstans Kompetenzen bei der Vermittlung in internationalen

Konfliktsituationen stirker einzubeziehen.

Beispielsweise moderierte Kasachstan im Jahr 2013 in der Stadt Almaty

zweimal die Gespriche tiber das iranische Atomprogramm: Im Februar

2013 fand die erste Gesprichsrunde statt, an der funf stindige Mitglieder

des UN-Sicherheitsrats sowie Deutschland, weitere EU-Linder und

Vertreter der Islamischen Republik Iran teilnahmen. Die zweite Runde

fand im April desselben Jahres zwischen Vertretern der E3+3
(Grof3britannien, Deutschland, Frankreich, China, Russland, USA) und

dem Iran statt. Vier Jahre spiter bot die Hauptstadt Astana zum ersten

Mal eine Plattform fur inzwischen tiber 20 Gesprachsrunden zur

Beilegung des syrischen Konflikts unter Beteiligung der syrischen

Regierung und der Opposition sowie Russlands, der Ttirkei und des Iran.
Im Januar 2024 fand in der kasachischen Hauptstadt die 21. Runde statt.

Dass der Austausch seit Jahren aufrechterhalten wird, zeugt davon, dass

er seinen Zweck erfiillt. Das Format erméglichte es, mittels Diplomatie

und Dialog eine Basis unter allen Konfliktparteien zu finden, um nach

Losungen zu suchen. Auch konkrete Mafinahmen wie die Schaffung von

Deeskalationszonen, die Einstellung der Kimpfe und die Verbesserung

der humanitiren Lage wurden in diesem Format erortert.

Die internationale
Erfabrung Toqajews stellt
eine gunstige
Voraussetzung fiir eine
konstruktive Rolle
Kasachstans bei der Suche
nach einem Ausweg aus

dem Krieg in der Ukraine
dar.

Kasachstan ist auch ein aktives Mitglied der
Organisation fur Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (OSZE), was es
auch in den Augen der europiischen Lander
glaubwiirdig macht. 2010 hatte Kasachstan
den Vorsitz inne und richtete ein OSZE-
Gipfeltreffen aus — das erste in elf Jahren.
Die im Rahmen des Treffens unterzeichnete
»Erklirung von Astana“ ist das erste und
bisher einzige Konsensdokument der OSZE,
das von den Staats- und Regierungschefs in
diesem Jahrhundert verabschiedet wurde. In
diesem Kontext spricht fur Kasachstans
mogliche Mediatorenrolle auch seine bereits
frithere Involvierung in die Bemithungen um
eine friedliche Losung des Konflikts in der
Ukraine: Seit 2014 war es an der OSZE-
Sonderbeobachtungsmission beteiligt:
sowohl personell (mit eigenen Beobachtern)
als auch finanziell (mit einem freiwilligen
Beitrag von 40 000 US-Dollar). Zudem stellt

die internationale Erfahrung des heutigen
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Prisidenten Toqajew — als Berufsdiplomat,
chemaliger stellvertretender UN-
Generalsekretir, Generaldirektor des UN-
Biiros in Genf sowie Generalsekretir der
UN-Abriistungskonferenz — eine glinstige
Voraussetzung fiir eine konstruktive Rolle
Kasachstans bei der Suche nach einem

Ausweg aus dem Krieg in der Ukraine dar.

Eine friedenstiftende Rolle im Ukraine-Krieg wiirde auch ein Grofiteil
der Bevolkerung Kasachstans unterstiitzen — bei der bisher letzten
Umfrage im Mai 2023 bezeichneten 60 Prozent der Befragten ihre
Position in diesem Konflikt als ,,neutral®. Seit Beginn des Krieges
sprachen sich zudem die meisten befragten Personen dafiir aus, dass
Kasachstan sich an die Neutralitit halten oder als Vermittler auftreten
sollte. Schliefilich besteht das Hauptinteresse Astanas, der politischen
und wirtschaftlichen Eliten Kasachstans sowie seiner Bevolkerung darin,
die politische und soziale Stabilitit zu erhalten und die nationale
Sicherheit zu gewihrleisten. Damit dies gelingt, muss eine weitere
Eskalation verhindert und der Krieg in der Ukraine so schnell wie
moglich beendet werden. Kasachstans historische, politische und
kulturelle Nihe sowohl zu Russland als auch zur Ukraine, sein genuines
Interesse an nationaler und regionaler Stabilitit sowie seine bereits
vorhandene Erfahrung bei der Losung internationaler Konflikte machen
das Land zu einem potenziellen Akteur bei méglichen Verhandlungen
zwischen Russland und der Ukraine. Seine Bereitschaft dazu hat

Kasachstan bereits mehrmals bekundet.

Alexandra Sitenko
Berlin

Dr. Alexandra Sitenko ist unabhangige Politikberaterin und
Wissenschaftlerin. Sie beschaftigt sich mit Fragen der globalen
Friedens- und Sicherheitsordnung, der Geopolitik in Eurasien und den
Beziehungen zwischen Russland und dem Globalen Siiden.
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