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Illiberales Nachbeben

Nach acht Jahren an der Macht endete im Herbst die
Herrschaft der PiS in Polen. Doch die Demokratie im
Land ist damit noch lange nicht gerettet.

Bei den Parlamentswahlen in Polen im vergangenen Oktober haben sich
die Demokraten gegentiber den Populisten durchgesetzt. Doch nach fiinf
Monaten juristischer und politischer Turbulenzen ist es um die
Demokratie im Land immer noch schlecht bestellt. Die Ursachen fiir
diese Misere haben jedoch nicht unbedingt etwas mit Kirchturmdenken
zu tun. Die Polen mégen zwar in dem Ruf stehen, introvertiert,
anarchisch und wenig kompromissbereit zu sein (um es in Anlehnungan
Jean-Jacques Rousseau zu sagen: Die polnische Freiheitsliebe geht nicht
mit der Tugend der Staatsbiirgerlichkeit einher). Doch der derzeitige
Stillstand ist vielmehr das Resultat einer achtjihrigen populistischen
Herrschaft, von der sich jetzt herausstellt, wie schwer sie riickgingig zu
machen ist. Offenbar gilt noch immer das alte kommunistische
Sprichwort: Aus dem Inhalt eines (demokratischen) Aquariums kann

man eine Fischsuppe kochen, aber nicht andersherum.

Dabei haben die Polinnen und Polen (historisch betrachtet) reichlich
Erfahrung damit, auf den Trimmern einer autoritiren Herrschaft ein
demokratisches System aufzubauen. Wer, wenn nicht sie, konnte also ein
populistisches Erbe tiberwinden? Doch das ist einfacher gesagt als getan,
denn riickblickend scheint es eher so, als sei die Abkehr vom
Kommunismus die leichtere Aufgabe gewesen. 1989 verfolgten die
Konfliktparteien in Polen — die regierende ,,Vereinigte Arbeiterpartei®
und die Gewerkschaft Solidarnosé, die die Opposition anfithrte -
immerhin ein gemeinsames Ziel: Sie suchten Anschluss an den
wohlhabenden, friedliecbenden und demokratischen Teil Europas. Die
Sowijetunion war unter Michail Gorbatschow weder willens noch in der
Lage, dies zu verhindern, und so gelang es den beiden konkurrierenden
Seiten, sich an einen ,,Runden Tisch® zu setzen und sich auf eine

Machtteilung zu verstindigen.

Heute ist an eine solche Ubereinkunft hingegen nicht zu denken: Das
liberale und das illiberale politische Lager sind hoffnungslos entzweit und

haben keinen Grundkonsens zu Kapitalismus, Demokratie und
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europdischer Integration. Auflerdem kann es bei der Einigung auf eine
Machtteilung mittlerweile nicht mehr nur darum gehen, die lukrativen
Posten unter sich aufzuteilen, sondern vielmehr darum, die Anliegen der
Mehrheit der Biirgerinnen und Biirger abzubilden. Doch hierfir fehlt
eine gemeinsame Zukunftsvision. Wihrend die Politikerinnen und
Politiker also weiterhin versuchen, der jeweils gegnerischen Partei den
Todesstof zu versetzen, denkt die polnische Bevolkerung dariiber nach,
was dieser Machtkampf fiir sie bedeutet. Wird die Zukunft besser sein als
die Gegenwart? Daran gibt es berechtigte Zweifel: Denn derzeit geht es
politisch drunter und driiber im Land, sodass es fir die Regierung schwer

ist, soziale Belange voranzubringen.

Mit rein rechtlichen Beginnen wir mit dem rechtlichen Dilemma.

Mitteln lisst sich das
populistische Erbe nicht so

Die illiberale Partei, die in Polen in den letzten
acht Jahren an der Macht war, nennt sich zwar

»Recht und Gerechtigkeit“ (das polnische

einfach riic/egiin glg Akronym lautet ,,PiS“), doch entgegen dieser

machen.

Maxime zielten die von ihr verabschiedeten
Gesetze in erster Linie darauf ab, der
Regierungspartei und den von ihr nominierten
Personen in den verschiedenen staatlichen
Gremien gerecht zu werden. Heute sind sogar
die Gerichte mit Richtern besetzt, die nach
parteipolitischen Kriterien und in vielen Fillen
widerrechtlich ausgewihlt wurden. Selbst der
Prisident, der mit seinem Veto neue Gesetze
blockieren kann, wurde so von der PiS

nominiert.

Mit rein rechtlichen Mitteln lisst sich das populistische Erbe also nicht
so einfach riickgingig machen. Das wirft wiederum eine heikle Frage auf:
Kann Rechtsstaatlichkeit im Umkehrschluss mit illegalen Mitteln
wiederhergestellt werden? Bisher behilft sich die neue Regierung mit
parlamentarischen Erklarungen, gegen die der Prisident kein Veto
einlegen kann. Formal stellen sie allerdings keine Rechtsquelle dar. Man
mag also zwar mit Maximilien Robespierre darin tibereinstimmen, dass
Revolutionen nicht mit einem Strafgesetzbuch in der Hand gelingen,
doch gleichzeitig ist Robespierre kein liberaler Held, und niemand in

Polen wiinscht sich Guillotinen.

Dies wirft ein weiteres altbekanntes Problem auf: Wie kann man eine
illiberale Wahlerschaft davon tiberzeugen, ein liberales Projekt zu

unterstiitzen? Die PiS war zwar nach den letzten Wahlen nicht in der
Lage, eine Regierung zu bilden, blieb aber dennoch die Partei mit dem

grof$ten Riickhalt in der Bevélkerung. In Polen liegen, ebenso wie in
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anderen Teilen Europas, die Liberalen und die Populisten jedoch nicht

auf einer Wellenlinge. Sie vertreten unterschiedliche Werte, kommen

aus unterschiedlichen sozialen Milieus und beschuldigen sich gegenseitig,

die Demokratie und in einigen Fillen auch individuelle Karrieren zu

zerstoren.

Im polnischen Wahlkampf wurde von den Liberalen folglich

versprochen, das illiberale ,Ubel“ zu beseitigen. Deshalb wichst nun der

Druck, von der PiS berufene Personen nicht nur aus Ministerien und

Gerichten, sondern auch aus 6ffentlichen Unternehmen, Museen,

Schulen, Krankenhdusern und sogar aus Theatern zu entfernen. Dies hat

jedoch verheerende Folgen: Denn Demokratie kann nur funktionieren,

wenn die Verlierer die Wahlniederlage akzeptieren. Es ist jedoch

unwahrscheinlich, dass die unterlegene Seite kooperiert, wenn sie von

den Siegern in die Enge getriecben wird. Wenn sie infolgedessen zudem,

so wie in Polen, Widerstand leistet oder rebelliert, dann bricht Chaos

aus.

Die Parteien haben sich
von jeder gesellschaftlichen
Basis abgekoppelt und sind
stattdessen ignomnt,
arrogant und eigenniitzig

geworden.

In einer hieraus entstehenden Atmosphire des
Biirgerkriegs floriert der Populismus. Fiir die
Demokratie ist das fatal. Autokratischen
Politikern einen Riickzugsort zu gewihren und
sie wieder Tritt fassen zu lassen, ist der
Demokratie jedoch ebenfalls nicht zutriglich.

Sollen die Gesetzesbrecher aus den Reihen des

fritheren Regimes also ungestraft

davonkommen?

Ralf Dahrendorf hat einmal grimmig behauptet, die Demokratie sei eine
Regierungsform und kein Dampfbad des Volksempfindens. Das Problem
ist allerdings, dass der Staat von politischen Parteien betrieben wird, in
welche die polnische Allgemeinheit immer weniger hineinwirkt. Sie sind
zu ,Kader®- und ,Kartell“-Parteien mit wenigen Mitgliedern und
Stammwihlern geworden, behandeln die Biirgerinnen und Biirger nur
noch wie Konsumenten und unterwerfen sich dem ausgefeilten
Instrumentarium der Meinungsforschung. Die Parteien haben sich somit
von jeder gesellschaftlichen Basis abgekoppelt und sind stattdessen
ignorant, arrogant und eigenniitzig geworden. Das gilt zwar leider fur

ganz Europa, ist in Polen jedoch als ganz besonders problematisch.

Die seit Oktober amtierende Koalitionsregierung hat zwar den
Anspruch, die Demokratie wiederherzustellen, bislang hat sie jedoch vor
allem die Machtbasis der liberalen Parteikader wiederhergestellt.
Wichtige und weniger wichtige Ministerposten werden mit

Parteifunktioniren anstelle von echten Fachleuten besetzt, wihrend die
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Chefs der 6ffentlich-rechtlichen Medien und Staatsunternehmen unter
Ausschluss der Offentlichkeit und ohne Ausschreibung von den Parteien

ernannt werden.

Die Regierung behauptet zwar, dies sei nur die erste Phase eines langen
demokratischen Ubergangs, es stellt sich jedoch zu Recht die Frage, ob es
der Allgemeinheit tiberhaupt jemals erméoglicht werden soll, sich sinnvoll
in die Regierungsangelegenheiten einzubringen. Sollte sich keine
Anderung abzeichnen, werden wir kiinftig eine neue Machtelite haben,
ohne dass die Biirgerinnen und Biirger ihre Wahlerstimme in Mitsprache
iiberfithren kénnen. Das wird wiederum dazu fithren, dass die Menschen
mit der Zeit nicht nur von der Parteielite, sondern von der Demokratie

schlechthin frustriert sind.

Polen ist Amerikas Globaler betrachtet stellt sich daher die Frage,
ob Europa oder gar die Vereinigten Staaten
Polens Riickkehr auf den Pfad der Demokratie

beférdern konnten. Die Antwort der

wichtigster Verbiindeter
bei den Bemiihungen, die
russische Invasion in der europaischen Nachbarn fillt jedoch eher
Ukraine aufzuhalten. enttiuschend aus: Die franzosische und die
deutsche Regierung sind zwar erfreut, dass sie
den ehemaligen EU-Ratsprisidenten Donald
Tusk als Polens Premierminister wiedersehen,
gleichzeitig haben sie in erster Linie mit ihren
eigenen populistischen Bedrohungen zu

kimpfen.

In Hauptstiadten wie Rom, Bratislava oder Budapest wird der Niedergang
des Populismus in Polen hingegen mit Sorge betrachtet. Die EU-
Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen entstammt zwar der
gleichen Mitte-rechts-Fraktion wie Tusk, aber einige ihrer EU-
Kommissare sind, gelinde gesagt, weniger liberal. Zudem wird die Prasenz
von Populisten im Europiischen Parlament nach den bevorstehenden
Wahlen wahrscheinlich noch zunehmen. Der Europiische Gerichtshof
starkt den liberalen polnischen Richtern bislang zwar den Riicken, doch
seine Macht wird zunehmend in Frage gestellt — und das nicht nur in

Polen.

Die US-Regierung unter Joe Biden hat sich auflerdem aus strategischen
Griinden mit der PiS-Regierung gut gestellt. Polen ist Amerikas
wichtigster Verbtindeter bei den Bemiihungen, die russische Invasion in
der Ukraine aufzuhalten, unabhingig davon, wer an der Spitze der
Regierung steht. Sollte Donald Trump ins WeifSe Haus zuriickkehren,
wiirde dies natiirlich dem Populismus in Polen und anderswo Auftrieb

geben.
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Demokratie kann sich Polen befindet sich vor diesem Hintergrund
zwar in einer besseren Lage als noch vor finf
Monaten, doch die Riickkehr der Liberalen an

die Macht ist nicht automatisch mit einem

nicht allein mit Hilfe von
guten Absichten entfalten.
Ende der illiberalen Politik gleichzusetzen. Die

PiS konnte zwar in den kommenden Monaten
auseinanderbrechen, doch damit ist die
Bedrohung nicht verschwunden. Stattdessen
werden immer neue und aggressive
Fihrungskrifte auftauchen, die den frustrierten

Teil der Wihlerschaft vertreten.

Demokratie kann sich daher nicht allein mit Hilfe von guten Absichten
entfalten: Sie muss in der Lage sein, die Probleme der Biirgerinnen und
Biirger zu 16sen und konkrete Formen der Beteiligung an politischen
Prozessen anzubieten. Die politischen Parteien sollten so erstens auf
zivilgesellschaftliche Organisationen und Fachleute horen. Letztere
vermitteln Informationen und Wissen; Erstere bringen Erfahrungen aus
dem realen Leben ein. Die Staaten sollten zweitens eng mit lokalen,
kommunalen und transnationalen Einrichtungen zusammenarbeiten.
Transnationale Institutionen haben mehr Gewicht, wihrend lokale
Organisationen eine Briicke zwischen den Eliten und den Biirgerinnen

und Biirgern schlagen.

Mit anderen Worten: Die Demokratie muss neu erfunden werden, denn
ihre Fehlentwicklung hat in den vergangenen Jahren Populisten an die
Macht gebracht, die behaupten, sie wiirden den ,,kleinen Mann®
gegeniiber der abgehobenen ,,Elite® vertreten. Die Demokratie neu zu
erfinden, ist jedoch zweifellos eine grofle Aufgabe — nicht nur fiir Polen,
sondern fiir den gesamten europiischen Kontinent. Wenn aus der
populistischen Fischsuppe jedoch nun einmal kein klassisch
demokratisches Aquarium werden kann, sollten wir etwas Neues

ausprobieren — und den Mut zum Experiment entwickeln.

Dieser Artikel ist eine gemeinsame Publikation von Social Europe und dem

IPG-Journal.

Aus dem Englischen von Christine Hardung
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