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Der Westen spielt nicht mehr allein

Die Schwiche der Industriestaaten ist nicht mehr zu
tibersehen. Neue Grofimichte greifen die derzeitige
Weltordnung an.

Wenn die Staats- und Regierungschefs der NATO in diesem Monat zum
jahrlichen Gipfeltreffen des Biindnisses in Vilnius zusammenkommen,
werden sie demonstrieren, dass die neuerlich in Unterstiitzung der
Ukraine geeinte Organisation alles andere als ,,hirntot* ist, wie sie noch
2019 vom franzosischen Prisidenten Emmanuel Macron beschrieben
wurde. Doch tduscht die neue Vitalitit der NATO tiber ein grofSeres
Problem hinweg: Das Scheitern des Westens dabei, die tibrige Welt zu
tiberzeugen, dass die Verteidigung der Ukraine auch sie betrifft, ist
emblematisch fiir einen umfassenderen Wandel. In einer Welt mit sich
rasch veraindernder Machtdynamik ist eine stille Revolution dabei, den
Multilateralismus umzugestalten, und lisst den Westen und seine
Institutionen zunehmend zuriick. Um eine Auflerung des indischen
Auflenministers umzuformulieren: Die Probleme des Westens sind nicht

langer die Probleme der Welk.

Diese Entwicklung mag jene tiberraschen, die im unmittelbaren Gefolge
des Kalten Krieges auf die transformative Kraft der nach 1945
gegriindeten globalen ordnungspolitischen Institutionen gesetzt hatten.
Instinkt des Westens war es, die universelle Beschaffenheit dieser
Institutionen zu betonen und ihre Reichweite zu vergrofern. Die
Hoffnung dabei war, dass, wenn man sie mit ins Boot holen wiirde, selbst
storrische Lander weniger geneigt sein wiirden, dieses zum Sinken zu
bringen. Mit ausreichend Zeit, so die Argumentation, wiirden sie sich —
in der Formulierung des damaligen US-VizeauflenministersRobert B.
Zoellick - zu ,,verantwortungsvollen Stakeholdern® entwickeln. Diese
Prognose jedoch erwies sich als falsch, nicht zuletzt, weil China — der
Hauptadressat dieses Ansatzes — nie gezwungen war, zwischen
Integration und Revisionismus zu wihlen. Nachdem es einen Platz am
Tisch erhalten hatte, verfolgte es eine Dreifachstrategie, um
groflemoglichen Nutzen aus den globalen Institutionen zu ziehen, dabei
gleichzeitig seine eigene Souverinitit zu wahren und parallele
Institutionen aufzubauen. Dazu gehéren die BRICS-Gruppe (bestehend
aus Brasilien, Russland, Indien, China und Siidafrika), die Neue
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Entwicklungsbank und die Asiatische Infrastruktur-Investitionsbank, die

als Alternativen zur G7, zum Internationalen Wihrungsfonds bzw. zur

Weltbank gedacht sind.

Nachdem China einen
Platz am Tisch erbhalten
hatte, verfolgte es eine
Dreifachstrategie, um
grofStmaoglichen Nutzen
aus den globalen
Institutionen zu ziehen,
dabei gleichzeitig seine
eigene Souverdnitit zu

wahren und parallele

Institutionen aufzubauen.

Erst mit der globalen Finanzkrise von 2008
wurde dem Westen diese Realitit bewusst.
Seitdem hat er Chinas Praktiken
spiegelbildlich nachvollzogen und versucht,
seine Interessen und Werte mit einer
ahnlichen Dreifachstrategie durchzusetzen.
Die USA beispielsweise haben ihr
Engagement innerhalb der Vereinten
Nationen wieder verstirkt, um dem
chinesischen Einfluss entgegenzuwirken,
und zugleich ebenfalls parallele Institutionen
aufgebaut. Das reicht vom gemeinsamen
amerikanisch-europiischen Handels- und
Technologierat tiber den Quadrilateralen
Sicherheitsdialog (den ,Quad*, mit
Australien, Indien und Japan) bis hin zum
AUKUS-Biindnis (mit Australien und dem
Vereinigten Konigreich). Die westlichen
Regierungen sind zudem bemiiht, die
Verbindungen zwischen den europiisch-
atlantischen und den asiatisch-pazifischen
Institutionen zu intensivieren — etwa indem
sie asiatische Partner zu NATO-Gipfeln
einladen. Doch am auffilligsten ist der neue
Fokus auf exklusive Klimaschutzclubs, CO,-

Zolle und Friendshoring. Durch Verfolgung
dieser Ideen hat der Westen die nach 1945
ins Leben gerufenen Institutionen weiter
untergraben und sie — und damit sich selbst
— in den Augen der tibrigen Welt noch

unglaubwiirdiger gemacht.

Das Problem dieser Nullsummenstrategie ist natiirlich, dass sie die

Bewiltigung dringender globaler Herausforderungen zusitzlich

erschweren konnte. Was den Klimawandel, den Krieg in der Ukraine

und die Gefahr kiinftiger Pandemien angeht, haben sich die bestehenden

globalen ordnungspolitischen Institutionen als unfahig erwiesen,

kooperative Losungen herbeizufithren, was teilweise in ihrem Verlust an

Glaubwiirdigkeit begriindet liegt.
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Der Westen wird seine
Ambitionen in Bezug auf
universelle Institutionen

zuriickschrauben miissen.

Viele hitten sich gewiinscht, dass das Modell
der Weltordnungspolitik der 1990er Jahre
funktioniert hitte. Doch ist schwerlich zu
bestreiten, dass die alte Ethik der
»verantwortungsvollen Stakeholder® einer
neuen, fiir eine multipolare Welt
geeigneteren Ethik weichen muss. Leider
wird der Westen seine Ambitionen in Bezug
auf universelle Institutionen
zuriickschrauben miissen. Er wird sie
weniger als Losungsquellen und mehr als
Foren zum Informationsaustausch und zur
Forderung des Konfliktmanagements und
der Konfliktbeilegung behandeln miissen.
Die Vereinten Nationen konnen die
Konkurrenz zwischen Groffmichten nicht
verhindern, aber sie konnen helfen,
»Leitplanken® festzulegen. Die Welt bedarf
dringend grofierer Bemithungen, Kriege —
und nicht nur in Bezug auf Taiwan —
weniger wahrscheinlich zu machen, und sie
bedarf weiterhin der Diplomatie, um
Konflikte wie den in der Ukraine zu
beenden. Das Ziel sollte, in den Worten des
Nationalen Sicherheitsberaters der USA
Jake Sullivan, eine ,,Konkurrenz ohne

Katastrophen® sein.

Die Weltordnungspolitik muss fuir ein Zeitalter der Nicht-

Zusammenarbeit neu iiberdacht werden. In Bezug auf den Klimawandel
und COVID-19 hat der Multilateralismus nur bescheidene Erfolge

erzielt, wahrend die grofSten Fortschritte durch Rivalitit und

Konkurrenz befliigelt wurden. Zusammenarbeit wire besser, doch wo

diese nicht moglich ist, konnten derartige Anreizstrukturen womaéglich

auch in anderen Bereichen funktionieren.

Es gilt zudem
anzuerkennen, dass sich
ein GrofSteil des
Geschebens inzwischen
aufSerhalb der westlich
gefiibrten Institutionen
abspielt.

Es gilt zudem anzuerkennen, dass sich ein
Grofiteil des Geschehens inzwischen
auflerhalb der westlich gefiihrten
Institutionen abspielt. Im Bereich
friedenschaffender Mafdnahmen und
Sicherheit hat der Westen bereits begonnen,
sich mit den Realititen einer stirker
fragmentierten Welt zu arrangieren. In

Syrien, Mosambik und der Demokratischen
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Republik Kongo sowie bei der Rivalitit
zwischen Saudi-Arabien und dem Iran
spielen inzwischen nicht-westliche Machte
als Vermittler eine grofere Rolle. Der
Westen hat dieser neuen Logik im
Allgemeinen nachgegeben. Wo notig,
engagiert er sich, aber gewohnlich zu
Bedingungen, die durch die lokalen
Realititen statt durch eigenes

Wunschdenken bestimmt sind.

Statt sich lange damit aufzuhalten, wen sie zur Teilnahme an westlich
gefithrten Prozessen einladen sollten, sollten die westlichen Linder nach
auflen schauen. Wo macht es Sinn, sich in neuen, nicht-westlichen
Institutionen und Initiativen zu engagieren, und in welchen Bereichen
(Regulierung, Normierung usw.) konnen westliche Michte helfen,
positive Ergebnisse zu erzielen? Sich mit der neuen multipolaren Welt zu
arrangieren, bedeutet nicht, den Kontakt zu allen anderen abzubrechen.
Wihrend er neue Institutionen mit gleichgesinnten Landern aufbaut,
muss der Westen zugleich weiterhin konstruktive Beziechungen zu nicht-
westlichen Akteuren pflegen. Die Zusammenarbeit in globalen Fragen ist
mit Konkurrenz vereinbar. Durch Klarsichtigkeit in Bezug auf seine
Interessen und Fihigkeiten kann der Westen seinen noch immer
betrichtlichen Einfluss viel wirksamer nutzen. Das wird bessere

Ergebnisse zeitigen, als ein Riickzug auf sich selbst es je konnte.
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