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Fluch der Karibik

Sonne, Strand und Palmen — verwaist in Corona-Zeiten.
Keine Region ist so abhingig vom Tourismus wie die
Karibik. Das racht sich jetzt bitter.

Sonne, Strand, Palmen: Ideale des weltweiten Tourismus. Elf der zwanzig
tourismusabhingigsten Staaten der Welt liegen in der Karibik.
Sehnsuchtsorte der Globalisierung. Nun sind die Grenzen dicht, die
Flugzeuge bleiben aus, die Schifte diirfen nicht in die Hifen. Die Corona-
Krise stiirzt die Region in eine existenzielle Krise. Und sie stellt ihr
Entwicklungsmodell grundlegend in Frage. In den vergangenen
Jahrzehnten wurden die Linder darauf getrimmyt, in der Globalisierung
wettbewerbsfahig zu sein. Jetzt missen sie ihr Uberleben sichern, da diese

globalisierte Weltwirtschaft implodiert.

In vielen der kleinen Karibikstaaten stellt der Tourismus drei Viertel der
Deviseneinnahmen und den Grofiteil der Arbeitsplatze. Auch auf
grof8eren Inseln wie Jamaika ist ein Drittel der Bevélkerung direkt oder
indirekt im Tourismussektor beschiftigt. Die drastischen Lock-down-
Mafnahmen, die auch in der Karibik praktisch alle Regierungen verhingt
haben, werden mit der Zeit gelockert werden. Aber eine Erholung der
tragenden Sdule der Wirtschaft ist nicht in Sicht. Auch wenn die
Tourismusbehérden und Veranstalter Zweckoptimismus verbreiten: Der
Tourismus in die Karibik wird sich nicht wirklich erholen, bevor
Covid-19-Impfungen breit verfugbar sind. Das heif$t nicht nur dieser
Sommer, sondern auch die Hochsaison im Winter wird nahezu komplett
ausfallen. Die derzeit verhandelten sozialpolitischen Mafinahmen werden
Verdienstausfille iiber einen solchen Zeitraum auch nicht ansatzweise

auffangen konnen.

Die einseitige Ausrichtung auf den Tourismus hat den Staaten tiber viele
Jahre Wachstum beschert. Die Kehrseite ist nicht nur eine grofie soziale
Ungleichheit, sondern auch die tiber die Jahre massiv gestiegene
Abhangigkeit davon, fast alles fur das tigliche Leben Notwendige zu
importieren. Allen voran Nahrungsmittel: Sieben der Mitgliedstaaten der
Karibischen Gemeinschaft Caricom, darunter Jamaika und Trinidad &
Tobago, importieren mehr als 80 Prozent ihres Essens; Antigua, St. Kitts

und die Bahamas sogar mehr als 90 Prozent.
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Die Corona-Krise Diese Abhingigkeit richt sich nun bitter. Die

erschiittert die globalen
Lieferketten auch fiir

Corona-Krise erschiittert die globalen
Lieferketten auch fiir Lebensmittel. Steigende

Importpreise haben zur Folge, dass zu den

Lebensmittel. Die Einnahmeverlusten aus dem Tourismus noch

Imp ortp reise s teigen, zu eine signifikante Erhohung der

den Einnabmeverlusten

aus dem Tourismus

Lebenshaltungskosten hinzukommt. ,,Food
security — Nahrungsmittelsicherheit —, das war

in den vergangenen Jahren auch in der Karibik

kommt noch eine immer gut fur Sonntagsreden. In der Praxis

signifikante Erbobung der
Lebenshaltungskosten

hinzu.

rechnete sie sich einfach nicht. Vor dem Boom
des Tourismus war die Wirtschaftsstruktur der
Karibik ja lange agrarisch geprigt gewesen. Die
Krise zwingt jetzt dazu, die vernachlissigte
Landwirtschaft wieder zu beleben — allerdings
nicht fiir Zuckerrohr und Kaffee, sondern fiir
Maniok und Kochbananen. Lokaler Anbau fiir
lokalen Verbrauch — was eine als ,,romantisch®
belichelte Nische der Wirtschaft war, wird nun

zu einer Schliisselfrage der Sozialpolitik.

Die Ernihrung aus der Umklammerung der US-Importe zu l6sen steht
dabei auch tiber die akute Krise hinaus auf der Agenda einer nachhaltigen
Entwicklung. Die industrialisierten Lebensmittel mit ihrem hohen
Zucker-, Salz- und Fettgehalt gelten auch als zentrale Ursache der
wichtigsten Gesundheitsprobleme der Region: die massive Zunahme von
Diabetes (inzwischen bei 10 Prozent der erwachsenen Bevolkerung) und
Ubergewicht (bei Minnern mehr als 20 Prozent, bei Frauen iiber 50
Prozent), von Bluthochdruck und Herz-Kreislauf-Problemen. Im
tibrigen genau jenen Vorerkrankungen, die die Wahrscheinlichkeit eines

kritischen Verlaufs einer Covid-19-Infektion erhohen.

Neben dem Tourismus ist ein zweites Standbein der karibischen
Integration in die Weltwirtschaft eine Folge der Emigration:
»Remittances®, die Riicksendungen der ausgewanderten
Familienmitglieder, sind eine zentrale Sule vieler Okonomien. Fir Haiti
machen sie mehr als 20 Prozent des Bruttosozialprodukts aus, in Jamaika
15 Prozent, und auch fir Kuba liegen sie weit hoher als alle Einnahmen

aus Tabak und Zucker zusammen.

Wo dle Trump _Regierung Die Karibik kennt dramatische Einbriiche in

die USA aus dem

internationalen

Wirtschaft und Gesellschaft durch Hurrikans,
Erdbeben oder Vulkanausbriiche, die ganze

Landstriche verwiisten. Davon aber sind immer

Wettbewerb um nur einzelne Inseln oder Teile der Region
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Sympathie und ,,Soft
power“ nimmt, hat China
leichtes Spiel. Peking
gewinnt in der Karibik
mit der Lieferung von
Ausriistung und
Schutzkleidung an
Reputation.

betroffen. Soforthilfe und Solidaritit beim
Wiederaufbau kommen nicht nur von
Nachbarinseln, sondern auch von den
Emigranten, die im Falle solcher Katastrophen
ihre Familienangehorigen auf den Inseln
unterstiitzen. Theoretische Ansitze haben dies
als die ,,Versicherungsfunktion® der
Remittances interpretiert. Doch das ist nun
anders. Wo die ganze Welt gleichzeitig in die
Krise sackt, wird auch fiir die Verwandten in
Miami, London oder Madrid das Auskommen
prekir und die Moglichkeit, Geld zu schicken,
sinkt. Fur Lateinamerika und die Karibik geht
die jingste Schitzung der Weltbank von einem
Einbruch um 20 Prozent aus. Die Bevolkerung
der Karibik erlebt eine Krise, in der die

Versicherung Versagt.

Auch wenn die Corona-Pandemie die 6ffentliche Aufmerksamkeit fiir

die Klima-Kfrise verdringt, so sind deren Folgen auch in der Karibik

weiter zu sptiren. Der Westen Kubas leidet unter einer atypischen Diirre
— mit schweren Auswirkungen auf die Wasserversorgung in Havanna in
einer Situation, wo hiufiges Hindewaschen mehr gesundheitspolitische
Bedeutung denn je erhilt. Die Bahamas kimpfen immer noch mit den
Zerstorungen des letztjahrigen Hurrikans, wihrend Meteorologen
warnen, dass durch die derzeit bereits erhohte Temperatur in vielen
karibischen Gewissern auch fiir dieses Jahr eine ,,above-normal“

Hurrikan-Saison ins Haus steht.

Wo die Trump-Regierung die USA aus dem internationalen
Wettbewerb um Sympathie und ,,Soft power” nimmt, hat China leichtes
Spiel. Wie auch in anderen Teilen der Welt gewinnt Peking in der
Karibik mit der Lieferung von medizinischer Ausriistung und
Schutzkleidung betrichtlich an Reputation. Die geringe Grofie der
meisten karibischen Staaten ist dabei von Vorteil: Was fiir China eine
kleine Investition ist, hat in Lindern mit 100 000 Einwohnern schnell
grofle Wirkung. Ganz dhnlich kénnen auch jene Karibikstaaten, die nach
wie vor Taiwan diplomatisch anerkennen, Belohnung fiir ihre Loyalitit
in Form von Gesichtsmasken und weichen Krediten erwarten. Die
Karibik hat frith gelernt, die mit staatlicher Souverinitit verbundenen
Privilegien 6konomisch zu nutzen. Das Krisenmanagement zeigt, dass

diese Ressource mit der Corona-Pandemie nicht an Wert verloren hat.

Wenn Entwicklung allein der Logik komparativer Vorteile folgt, dann

wird die Weltmarktintegration der Karibik eine der Spezialisierung,
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nicht der Diversifizierung sein. Die Hyper-Abhangigkeit vom Tourismus
ist dann folgerichtig. Die Kehrseite ist eine extreme Verwundbarkeit. Im
Kontext der Klima-Debatte wurde ,,Resilienz®~ die Fahigkeit, externe
Stérungen zu verkraften — zu einem zentralen Entwicklungsziel erhoben.
Die Corona-Krise zwingt dazu, dieses Konzept breiter zu verstehen: fiir
Strukturen offentlicher Gesundheit, die auch von einer globalen
Pandemie nicht tiberrollt werden; und fiir ein Entwicklungsmodell, das
Abhingigkeiten reduziert, auch wenn — wie etwa im Falle der lokalen
Nahrungsmittelproduktion in der Karibik — kurzfristige

Rentabilititslogiken dies ,,unwirtschaftlich® erscheinen lassen.
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