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Inakzeptables Druckmittel

Israels Regierung beschrinkt die Lieferung von
humanitirer Hilfe nach Gaza. Die Bundesregierung darf

nicht wegschauen.

Nach fiunf Monaten des Krieges in Gaza infolge des brutalen Anschlags
der Hamas vom 7. Oktober 2023 hat die Regierung um Benjamin
Netanjahu keines der formulierten Kriegsziele auch nur annihernd
erreicht. Die Hamas als Organisation ist geschwicht, aber nicht
zerschlagen, und hat in Rekordgeschwindigkeit eine Metamorphose von
der paramilitirischen, territorialen Organisation hin zu einer
Guerillatruppe vollzogen, die noch immer in der Lage ist, der israelischen
Armee in Gaza empfindliche Verluste zuzuftgen. Bislang wurde auch nur
die Hilfte der Geiseln befreit — noch immer befinden sich rund 130
Personen in unbekannten, vermutlich grausamen Umstinden in der

Gewalt der Hamas. Wie viele noch am Leben sind, ist unbekannt.

Grundsitzlich erscheint die nachhaltige militarische Zerschlagung der
Hamas unrealistisch. Nur eine absolute Minderheit von sieben Prozent
der terroristischen Gruppen, die in der Vergangenheit in anderen
Konflikten den bewaftneten Kampf aufgaben, wurden durch militarische
Gewalt besiegt. Die grofie Mehrheit wurde Teil eines politischen
Prozesses und schwor im Rahmen dessen der Gewalt ab. Hinzu kommt,
dass die Hamas nicht nur eine militdrische, sondern auch eine politische
und soziale Bewegung ist — eine Idee, die nicht mit militirischen Mitteln

zerschlagen werden kann.

Am 15. Mirz kiindigte Benjamin Netanjahu die von vielen befiirchtete
Offensive auf die Stadt Rafah im Siiden des Gazastreifens an. Rafah mit
seinen urspriinglich circa 300 000 Einwohnerinnen und Einwohnern
beherbergt momentan rund 1,5 Millionen Menschen, die von der
israelischen Armee auf der Suche nach etwas Sicherheit dorthin
vertrieben wurden. Eine Militirkampagne in der Stadt wire ein
Albtraum mit wahrscheinlich zehntausenden weiteren toten
Zivilistinnen und Zivilisten. Verhiltnismafligkeit — das zentrale
Kriterium fir die Rechtmifigkeit militarischer Gewalt — scheint mit
Blick auf die erwartbar hohe Zahl an zivilen Opfern im Fall einer
Offensive auf Rafah nicht gegeben.
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Durch den Krieg erlebt der
Gazastreifen bereits heute
eine regelrechte

bhumanitire Apokalypse.

Durch den Krieg erlebt der Gazastreifen bereits
heute eine regelrechte humanitire Apokalypse.
Jegliche offentliche Ordnung ist
zusammengebrochen und es herrscht ein
Machtvakuum, in das mehr und mehr
kriminelle Banden und Clans vorstofen. Das
zeigt sich auch immer wieder bei der
chaotischen Verteilung humanitirer Giiter. Die
Situation verschlimmerte sich weiter, als die
israclischen Streitkrifte damit begannen, die
Polizei in Gaza anzugreifen, die zuvor die Lkw
geschiitzt hatte. Seitdem treten die Polizisten
ihren Dienst nicht mehr an, die
Hilfslieferungen sind somit schutzlos
kriminellen Banden ausgeliefert oder werden
von ausgehungerten Menschen

iiberrannt. Immer wieder werden auch
Verteilstellen fiir humanitire Hilfe angegriffen,
der bekannteste dieser Vorfille ging als das
»>Mehlmassaker® in die traurige Geschichte
dieses Krieges ein. Das war allerdings nicht der
einzige Vorfall dieser Art: Allein im Zeitraum
beginnend mit der Anordnung des Obersten
Gerichtshofes der Vereinten Nationen im
Genozid-Verfahren gegen den Staat Israel bis
zum sogenannten Mehlmassaker gab es
insgesamt finf solcher Vorfille, bei denen
Menschen beim Warten auf Hilfsgiiter

beschossen wurden.

Seit Beginn des Krieges wird von Seiten der teilweise rechtsextremen

Regierung Netanjahu humanitire Hilfe als Druckmittel eingesetzt.

Zuletzt forderten Benny Gantz und Gadi Eisenkot, dass die ohnehin

geringe Hilfe fiir die unbeteiligte Zivilbevolkerung an die Freilassung der

von der Hamas gehaltenen Geiseln gekoppelt werden solle. Die

Forderung stellt eine klare Verletzung humanitirer Grundsitze dar, da

humanitire Hilfe fur die unbeteiligte Zivilbevolkerung nicht
konditioniert werden darf. Am 24. Mirz 2024 wurde zudem bekannt,
dass die israelische Regierung keinerlei Hilfskonvois von UNRWA in

den Norden des Gazastreifens mehr genehmigen wird, wo die schwerste

humanitire Krise zu erkennen ist. Diese Ankiindigung stellt den

Hohepunke der bisherigen Praxis der Verweigerung des humanitiren

Zugangs dar und erweckt den Eindruck einer Kollektivbestrafung der

dortigen Bevolkerung, da ein Ersatz fiir UNRWA nicht gegeben ist,

schon gar nicht kurzfristig.
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. weitgehenden Verweigerung des humanitiren
eine menschengemachte

Zugangs und der Konditionierung der Hilfe
H ungersnot, die kaum herrscht bereits heute im Gazastreifen eine
noch zu kontrollieren ist. menschengemachte Hungersnot, die kaum
noch zu kontrollieren ist. Die gesamte
Bevolkerung leidet an akuter
Nahrungsmittelunsicherheit, erste Hungertote
sind verzeichnet. Im Lichte der jiingsten

Entwicklungen um UNRW A wird sich die Lage

wahrscheinlich massiv verschirfen.

Neben der weitgehenden humanitiren Blockade wurden mehr als 160
humanitire Helferinnen und Helfer getétet, die in bewaffneten
Konflikten als besonders geschiitzte Personen gelten. Dass dies keine
massive Kritik an der Kriegsfiihrung hervorrief, ist einer weitreichenden
Dimonisierungskampagne geschuldet. Indem UNRWA und die
Helferinnen und Helfer in die Nihe der Hamas geriickt werden, wird der
Schutzstatus infrage gestellt und der internationale Aufschrei bei
Angriffen auf humanitire Einrichtungen und Personal in Schach
gehalten. Lange bevor die Anschuldigungen gegen zwolf der insgesamt 13
000 UNRW A-Mitarbeiter in Gaza bekannt wurden, an den
Terroraktionen der Hamas beteiligt gewesen zu sein, twitterte der
offizielle Account des Ministeriums fiir

Diasporaangelegenheiten: ,UNRWA = Hamas“; Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der palastinensischen Sektion der Rot-Kreuz-/Rot-
Halbmond-Bewegung wurden als Terroristen bezeichnet. Diese Strategie
der Diamonisierung erwies sich als erfolgreich. Kaum eine Regierung,
auch nicht die Bundesregierung, reagierte so emport auf die Tétung von
humanitiren Helferinnen und Helfern in Gaza, auf die Angriffe auf
Schulen und Krankenhiuser oder auf den gezielten Beschuss von bereits
genehmigten Hilfskonvois, wie es in der Vergangenheit in anderen
Kontexten der Fall war. Mittlerweile gibt es berechtigte Zweifel an den
Anschuldigungen. Dazu kommen Vorwiirfe seitens der Vereinten
Nationen, dass UNRWA-Mitarbeiter in Gefangenschaft misshandelt
und zu falschen Gestindnissen gezwungen wurden. Der Schaden in
Form ciner eskalierenden humanitiren Lage und eingefrorenen

Zuwendungen ist jedoch angerichtet.

Bezogen auf seinen Umgang mit humanitirer Hilfe kann sich Netanjahu
jedoch der Zustimmung der Mehrheit der israelischen Bevolkerung
sicher sein. Rund 58 Prozent lehnen humanitire Hilfslieferungen in den
Gazastreifen ab, selbst wenn sie nicht durch UNRWA, sondern durch
eine andere UN-Agentur geleistet werden. Die stirkste Ablehnung

erfahrt die humanitire Hilfe unter rechten judischen Israelis mit 80
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Prozent, wihrend linke jidische Israelis sie mit 59 Prozent und

palastinensische Israelis sie mit 85 Prozent befiirworten. So erklart sich

auch, warum die Netanjahu-Regierung die rechtsextremen

Demonstranten in Kerem Shalom, die zeitweise mit Hiipfburgen Lkw

blockierten, gewihren lasst, wihrend Demonstranten gegen die

Regierung Netanjahu, darunter auch befreite Geiseln, in Tel Aviv mit

Wasserwerfern vertrieben werden.

Es entsteht der Eindruck, dass Benjamin Netanjahu in Gaza einen

ganzheitlichen Ansatz verfolgt, bezogen auf den Missbrauch humanitirer

Hilfe als Waffe: Weitgehendes Blockieren des Zugangs, Zerstorung der

humanitiren Infrastruktur, zumindest die Inkaufnahme der T6tung von

Helferinnen und Helfern sowie die Dimonisierung von

Hilfsorganisationen. Hier zeigen sich Ahnlichkeiten mit der

Herangehensweise des syrischen Regimes bezogen auf die humanitire
Hilfe. Diese Ahnlichkeit findet auch Ausdruck in der Liste der

humanitiren Giiter, die immer wieder von der israelischen Armee

blockiert werden, darunter Anisthetika und weitere medizinische Giiter

und Gerite — ein Vorgehen, fiir das das syrische Regime ebenfalls

bekannt ist.

Der Umgang mit
bhumanitirer Hilfe
reflektiert aber den
grundsétzlichen
Charakter der in Teilen

rechtsextremen Regierung.

Die Kriege in Gaza und Syrien sind jedoch
leider keine Einzelfille. Ahnliches zeigte sich
beispielsweise auch in Nagorno-Karabach. Dort
fithrte auch die humanitire Blockade durch
Aserbaidschan zu einem Massenexodus der dort
seit Jahrhunderten ansissigen Armenier — ein
Szenario, das den Rechtsextremen in
Netanjahus Regierung duflerst gelegen kime.
Zentraler Unterschied zu den Fallen Syrien und
Nagorno-Karabach ist, dass es sich bei der
Regierung Netanjahu nicht um ein autoritires
Regime handelt, sondern um die gewihlte
Regierung eines demokratischen Staates. Das ist
bislang einzigartig, zeigt sich doch in der
modernen Kriegsfithrung demokratischer
Staaten, die zwar bei weitem nicht immer mit
dem humanitiren Voélkerrecht konform erfolgt,
dennoch ein wachsendes Maf$ an Sensibilitit fiir
den Schutz der Zivilbevélkerung und die

humanitire VCl‘SOI‘glll’lg.

Der Umgang mit humanitirer Hilfe reflektiert aber den grundsitzlichen

Charakter der in Teilen rechtsextremen Regierung, die zwar

demokratisch gewihlt wurde, aber nicht von wertegebundenen
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Demokraten getragen wird. Der Regierung liegt ein majoritires

Verstindnis von Demokratie zugrunde, gemif$ dem alles, was den formal-

demokratischen Prozess mit Mehrheit durchliuft, demokratisch

legitimiert ist — egal, wie undemokratisch der Inhalt sein mag,

Charakteristisch hierfiir ist die sogenannte Justizreform der Netanjahu-

Regierung, die den obersten Gerichtshof als zentrales Hindernis dieses

Demokratieverstindnisses ausschalten sollte.

Obne einen sofortigen
Waffenstillstand, der auch
die Freilassung der Geiseln
ermoglicht, ist die
bumanitire Katastrophe
nicht mehr zu

kontrollieren.

Ohne einen sofortigen Waftenstillstand, der
auch die Freilassung der Geiseln ermoglicht, ist
die humanitire Katastrophe nicht mehr zu
kontrollieren. Die Bundesregierung sollte daher
alles dafiir tun, die angekiindigte Offensive auf
Rafah zu verhindern. Eine Projektion der
London School of Hygiene and Tropical Medicine
geht davon aus, dass selbst bei einem
Walftenstillstand bis August 2024 weitere circa
6 000 Menschen aufgrund der sekundiren
Effekte — etwa Hunger und das zerstérte,
dysfunktionale Gesundheitswesen — ihr Leben
verlieren wiirden. Bei Aufrechterhaltung der
Kampthandlungen wiirden weitere 58 000
Menschen und bei einer Eskalation, besonders
in Rafah, weitere geschitzte 75 000 Menschen
durch Kampthandlungen und sekundire
Effekte sterben. Ein mogliches Auftreten von
Seuchen ist in den Berechnungen noch nicht
enthalten, was die Zahlen weiter nach oben

schnellen lassen konnte.

Die Bundesregierung sollte sich in aller Schirfe fiir den Schutz der

humanitiren Helferinnen und Helfer einsetzen und, auch um ihrer

eigenen Glaubwiirdigkeit willen, die Angriffe auf und T6tung von

humanitirem Personal auf das Schirfste verurteilen. Sie sollte von der

israclischen Regierung auch deutlich einfordern, ihrer Pflicht

nachzukommen und die 6ffentliche Ordnung im Gazastreifen zu

garantieren und die Anarchie zulasten der Schwichsten zu beenden. Des

Weiteren sollte unverziiglich die Finanzierung des UNRWA wieder

ermdglicht werden; es ist das einzige leistungsfahige Hilfswerk in Gaza

und braucht uneingeschrinkten humanitiren Zugang zu allen Teilen des

Kiistenstreifens.

Letzteres wird nur moglich sein, wenn der Regierung von Benjamin

Netanjahu die Kontrolle der humanitiren Lieferungen an der Grenze zu

Gaza entzogen wird. Die Inspektionen miissen kiinftig sichergestellt
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werden durch einen internationalen Mechanismus unter Fithrung des
Biiros fiir die Koordinierung Humanitirer Hilfe der Vereinten Nationen
(UN OCHA); die israelischen Behorden kénnten Beobachterinnen und
Beobachter entsenden. Zur dauerhaften Uberwachung des Zugangs sollte
eine internationale Task-Force bei den UN eingesetzt werden, die die
Einschrinkungen des Zugangs innerhalb Gazas von allen
Konfliktparteien tiberwacht und den Zugang entsprechend politisch
durchsetzt.

Konstantin Witschel
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