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America immer noch first?

Amerikanisch kaufen, die Industrie abschotten - Joe

Biden folgt wirtschaftspolitisch seinem Vorginger. Er

sollte lieber den Sozialstaat ausbauen.

Lesen Sie diesen Artikel auch auf Russisch.

Wenn Joe Biden im Januar 2021 als 46. Prisident der Vereinigten

Staaten von Amerika in sein Amt eingefiihrt wird, ibernimmt er einen

Posten, um den ihn — auf8er seinem nicht wiedergewihlten Vorginger

Donald Trump — niemand beneidet. Er wird ein Land fithren und einen

missen, das seit dem Amerikanischen Biirgerkrieg politisch und

wirtschaftlich noch nie so gespalten war.

Die Kluft zwischen Arm und Reich verhindert soziale Mobilitit ,,vom

Tellerwascher zum Millionar® und zerstort so den Mythos vom

»~Amerikanischen Traum®; sie ist in den USA deutlich ausgeprigter als in

jeder anderen hochmodernen Volkswirtschaft. Mit ihrem Gini-

Koeftizienten fir die ungleiche Verteilung der Haushaltseinkommen
werden die USA lediglich von Lindern wie Costa Rica, Stidafrika oder
Mexiko abgehingt: Wenn das oberste eine Prozent der Top-Verdiener

ein Fiinftel des Einkommens bezicht, so liegt das deutlich iiber dem
Niveau der 1950er und 1960er Jahre.

Diese Verschiebung in der sozialen Hierarchie spiegelt sich in der seit

2014 sinkenden Lebenserwartung der Menschen in den USA wider, eine

Folge vor allem der Selbstmordrate und Drogenabhingigkeit weifler
Minner. Mit 655 Gefingnisinsassen auf 100 000 Einwohner halten die
USA zudem seit Jahren den Inhaftierungsrekord.

Das soziale
Ungleichgewicht in der
grofsten Volkswirtschaft
der Welt lisst sich auf

extrem niedrige Steuern

Das soziale Ungleichgewicht in der grofiten
Volkswirtschaft der Welt lisst sich auf
extrem niedrige Steuern zurtickfithren. 2018
lagen die US-Steuereinnahmen bei 24,3
Prozent des Bruttoinlandsprodukts und
damit weit unter dem Durchschnitt aller
Mitglieder der Organisation fur

wirtschaftliche Zusammenarbeit und
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zuriickfiihren. Entwicklung (OECD), der 34,3 Prozent
betrdgt. Auch hier haben aufer Irland
(dessen Bruttoinlandsprodukt durch
multinationale Konzerne stark aufgeblaht
wird) nur Schwellenlinder — Chile und
Mexiko — proportional geringere
Steuereinnahmen. In Ermangelung
umfassender sozialer Ausgleichsregelungen
leiden in den USA vor allem die
Beschiftigten darunter, dass ihr
Realeinkommen in den letzten 40 Jahren
nur um acht Prozent gestiegen ist; das
entspricht einer jihrlichen Steigerungsrate

von knapp 0,2 Prozent.

Joe Biden wird einen Haushalt iibernehmen, der schon vor der
Covid-19-Pandemie belastet war. Obwohl Trump eine gesunde
Wirtschaft erbte, stieg die Schuldenquote in seiner Amtszeit von 106,7
Prozent im Jahr 2016 auf 108,7 Prozent: Die Steuersenkungen des Jahres
2017 lieflen das Haushaltsdefizit bis 2019 auf 6,3 Prozent anwachsen.
Nach Schitzungen des Internationalen Wihrungsfonds werden die
staatlichen Stabilisierungsmafinahmen in der Coronakrise in diesem Jahr
das Defizit auf 18 Prozent und die Schuldenquote auf 130 Prozent

erhohen.

In den ersten Monaten seiner Prisidentschaft wird Bidens politische und
wirtschaftliche Agenda von der Pandemie beherrscht sein. Er hat bereits
angekiindigt, ,Kurzarbeitergeld einzufihren beziehungsweise drastisch
zu erhohen. Mithilfe des Kurzarbeitergeldes konnen gefihrdete
Unternehmen Beschiftigte bei reduzierter Arbeitszeit behalten, denn der
Bund gleicht die Lohnverluste aus. Nachdem sich die Obama-Biden-
Regierung fiir diese Mafinahme in den USA stark gemacht hatte, wurden
in 27 Bundesstaaten Programme fiir Kurzarbeit aufgelegt.“ Ausdriicklich
verweist er auf die guten Erfahrungen, die man in Deutschland in der
Finanzkrise 2008 und nun auch wieder in der Pandemie mit Kurzarbeit

gemacht hat.

In Deutschland stieg die Zahl der

Die wabre Kurzarbeiter in diesem Jahr dramatisch an
Herausforderung fiir den (auf sechs Millionen), wihrend die

neuen Prasidenten wird Arbeitslosenquote (saisonbereinigt) von 5,0
die Zeit nach der Prozent im Februar auf 6,3 im September

stieg. In den USA kletterte die

Pandemie sein. Arbeitslosenquote von 3,5 Prozent im

Februar auf 14,7 Prozent im April, im
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Oktober lag sie immer noch bei 6,9 Prozent.
Bidens Programm sicht auch die Stundung
fir Studien- und Immobiliendarlehen vor,
die die Haushalte finanziell entlasten soll, bis
die schlimmsten wirtschaftlichen Folgen der

Krise voriiber sind.

Insgesamt steht zu erwarten, dass Biden, wie angekiindigt, ,alles
Notwendige unternehmen wird, alle notigen Ausgaben titigen wird, um
die Familien zu entlasten und die Wirtschaft zu stabilisieren®. Gestiitzt
auf massive Staatsanleihenkiufe durch die Federal Reserve wird die neue

Regierung in dieser Hinsicht keinen finanziellen Zwingen unterliegen.

Die wahre Herausforderung fir den neuen Prisidenten wird die Zeit
nach der Pandemie sein. Dann wird sich die Coronakrise strukturell auf
die Volkswirtschaften und insbesondere auf die Beschiftigung
ungelernter Arbeitskrifte auswirken. Joe Stiglitz formulierte es so: , Weil
sich Maschinen nicht mit dem Virus anstecken konnen, werden sie fiir
die Arbeitgeber attraktiver sein, besonders in den Branchen, in denen

verhaltnismafig viele ungelernte Arbeitskrifte eingesetzt werden.

Gefihrdet sind gering qualifizierte Jobs auch durch den mutmafllich
anhaltenden Riickgang von Geschiftsreisen, der Arbeitsplitze im
Dienstleistungssektor kostet (Hotels, Fluggesellschaften, Restaurants,
Taxis, Bars und Gastronomie). Dienstleister in den Innenstidten
bekommen den Riickgang des Pendelverkehrs zu spiiren, da mehr

Beschiftigte auch nach der Pandemie zu Hause arbeiten werden.

Biden muss daher vor allem gut bezahlte

Biden muss daher vor Arbeitsplitze in den USA schaffen und

allem gut bezahlte bewahren. Doch in dieser Hinsicht
Arbeitsplitze in den USA unterscheiden sich seine Aussagen nicht
scha ffen und bewabren grundlegend von Trumps Philosophie.

. ) o Biden teilt nicht ,,die defitistische Haltung,
Doch in dieser Hinsicht

unterscheiden sich seine und Globalisierung verhindern, dass wir hier
Aussa gen n icht in Amerika gut bezahlte gewerkschaftlich

nach der die Krifte der Automatisierung

organisierte Arbeitsplitze halten und mehr

grundlegend von Trumps

davon schaffen konnen. Er glaubt keine
Philos op hie. Sekunde, dass die Dynamik der US-
Industrie der Vergangenheit angehort. Im
Zweiten Weltkrieg war die Industrie das
Arsenal fiir die Demokratie, heute muss sie
zum Arsenal fiir den Wohlstand in Amerika

beitragen, zur wirtschaftlichen Erholung fiir
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arbeitende Familien.“

Wie lisst sich das erreichen? Noch einmal O-Ton Biden: ,, Wenn wir
intelligent in Produktion und Technologie investieren, wenn wir
Beschiftigten und Unternehmen die Werkzeuge an die Hand geben, die
sie brauchen, um im Wettbewerb zu bestehen, wenn wir mit
Steuergeldern amerikanische Produkte kaufen und amerikanische
Innovationen anschieben, wenn wir uns gegen das unfaire Verhalten der
chinesischen Regierung stemmen, auf fairem Handel bestehen und allen
Menschen in Amerika mehr Chancen auf dem Arbeitsmarkt eroffnen,
kénnten schon heute viele im Ausland gefertigte Produkte hier

produziert werden.®

Diese Strategie, die sich auf ,America first“ und ,mehr Industrie® stiitzt,
ist fragwiirdig. Trump ist mit seinen Bemithungen, das verarbeitende
Gewerbe anzukurbeln und das Handelsdefizit mit China zu verringern,
gescheitert: Der Anteil der Industrie am Bruttoinlandsproduke ist in
seiner Prasidentschaft noch geschrumpft. Angesichts der Digitalisierung
und der Automatisierung in der Fertigung miissen in den
hochentwickelten Volkswirtschaften Versuche, diesen lang anhaltenden

Trend umzukehren, scheitern.

Aber wo sollen dann neue Arbeitsplitze

Das Problem ist nicht die

herkommen? Antworten finden sich in
Globalisierung, sondern Bidens Programm:

die ungerechte Verteilung
der Einnahmen aus der
Globalisierung —
insbesondere in den USA.

o Fiir den Aufbau einer neuen amerikanischen Infrastrukcur und
einer sauberen Energiewirtschaft brauchen wir Millionen von
Arbeitskriften in Bau, Handwerk und Bauplanung. Diese
Arbeitsplitze werden jungen Leuten, dlteren Arbeitskriften, die in
neue Berufe wechseln, Menschen jeder Herkunft und aus allen
Communities Chancen eroffnen.”

e ,Biden wird dafiir sorgen, dass Amerika iiber das sauberste,
sicherste und schnellste Eisenbahnsystem der Welt verfugt — fur
Passagiere wie auch fiir Fracht.

e ,Jede US-Stadt iiber 100 000 Einwohner wird mithilfe flexibler
Bundesinvestitionen ein hochwertiges emissionsfreies 6ffentliches
Verkehrsnetz erhalten. So entstehen dank starker
Arbeitsschutzbedingungen gute, gewerkschaftlich gebundene
Arbeitsplitze, aber auch bedarfsorientierte Verkehrssysteme: von

Stadtbahnen tiber die Verbesserung bestehender Bahn- und
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Buslinien bis hin zur Schaffung von Infrastrukeur fur Fuflginger
und Radfahrer.”

e ,Die Transformation des US-Stromsektors ist — gemeinsam mit
der zunechmenden Elektrifizierung der Wirtschaft — der grofite
Motor fiir die Schaffung von Arbeitsplitzen und
Beschiftigungschancen im 21. Jahrhundert. Fiir diese
Arbeitsplitze werden die Arbeitnehmer aus allen Bereichen
gebraucht, von Wissenschaftlern und Beschiftigten auf dem Bau
und in der Stromerzeugung bis hin zu Schweiffern und

Ingenieuren.”

Um diese Ziele zu erreichen, plant Biden ,,in seiner ersten Amtszeit
Bundesinvestitionen in Hohe von 400 Milliarden Dollar fiir die
zusatzliche Beschaffung von in den USA gefertigten Produkten, das
heiflt, transparente und zielgenaue Investitionen, die die Nachfrage nach
Waren und Dienstleistungen aus dem Inland stirken und Arbeitsplatze
schaffen. Das wird die grofite Mobilisierung 6ffentlicher Investitionen in
Beschaffung, Infrastruktur, Forschung und Entwicklung seit dem
Zweiten Weltkrieg.

So legitim es ist, sich gegen das Gebaren der chinesischen Regierung zur
Wehr zu setzen, so falsch ist der Slogan ,,Buy American®, insbesondere im
offentlichen Beschaffungswesen, und der Plan, ,viele der im Ausland
gefertigten Produkte selbst herzustellen®. Seit Adam Smith und David
Ricardo wissen Okonomen, dass die internationale Arbeitsteilung den
»Wohlstand der Nationen® steigert. Das Problem ist nicht die
Globalisierung, sondern die ungerechte Verteilung der Einnahmen aus

der Globalisierung — insbesondere in den USA.

Statt einer ,,Buy-American“-Strategie, die bei

: Buy- L
Statt einer ,, Buy den wichtigsten US-Handelspartnern
. « : >
American“-St rategie g’lf protektionistische Mafinahmen auslésen
es vielmebr, einen wiirde, gilt es vielmehr, einen Sozialstaat

Sozialstaat nach dem nach dem Vorbild europiischer Linder zu

entwickeln. Mit der Riicknahme der
Vorbild europai scher Steuerreformen und der Steuervorteile fiir
Lander zu entwickeln. Reiche und GrofSkonzerne liefle sich ein

Betrag in Hohe von etwa zwei Prozent des

Bruttoinlandsprodukts mobilisieren.

Bidens Strategie, die US-Infrastruktur zu modernisieren und ,,griiner” zu
machen, geht somit in die richtige Richtung. Auch bei steigendem
Schuldenstand diirfte ein Betrag von 400 Milliarden Dollar tiber vier
Jahre — jahrlich weniger als ein Prozent des Bruttoinlandsprodukts —
tiberschaubar sein. Doch die Idee, durch eine ,Buy-American“-Strategie

die Industrieproduktion anzukurbeln, ist ein gefihrliches Erbe aus der
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Trump-Ara, das Biden, je frither desto besser, tiber Bord werfen sollte.

Was die Welt heute wirklich braucht, sind globale Losungen. Die IWF-
Chefin Kristalina Georgieva hat dazu gesagt: ,,1944 wurde unter Leitung
von John Maynard Keynes und Harry Dexter White das Bretton-
Woods-System geschaffen, das auch IWF und Weltbank umfasste. In der
denkbar schrecklichsten Zeit, mitten im Krieg, wurde auf diese Weise
eine bessere Welt ersonnen. Um nach der Pandemie eine Welt zu
errichten, die integrativer und widerstandsfahiger ist, konnen wir diesen

Geist gut gebrauchen.”

Vor allem finanzschwache Linder werden die Krise nicht selbststindig
tiberwinden konnen, weil sie sich nicht wie grofle Wihrungsraume durch
die Ausgabe von Anleihen in der eigenen Wihrung Geld beschaffen
kénnen. Doch der weltweite Kampf gegen Steuerhinterzichung und
Steuerwettbewerb konnte auch in den USA den Weg fiir hohere Steuern
ebnen und dem Land die Finanzmittel fiir den Aufbau einer gerechteren

Gesellschaftsordnung an die Hand geben.

Nach dem Alptraum der vier Trump-Jahre hofft die Welt instindig auf
einen US-Prisidenten, der in der Lage und willens ist, die Probleme
anzugehen, vor denen unser Planet steht — Probleme, die nach sofortigen
Losungen verlangen. Diesen Bretton-Woods-Moment sollte Biden nicht

verpassen.

Dieser Artikel ist eine gemeinsame Publikation vonSocial Europe und dem
IPG-Journal.

Aus dem Englischen von Anne Emmert

Peter Bofinger
Wirzburg

Peter Bofinger lehrt an der Universitat Wiirzburg als Professor fir
Volkswirtschaftslehre. Von Marz 2004 bis Ende Februar 2019 war er
Mitglied im Sachverstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-

schaftlichen Entwicklung.
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