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Im Halbschatten

Beim jiingsten Russland-Afrika-Gipfel zeigte sich neben
der offiziellen auch die verborgene Seite von Moskaus

Afrika-Strategie.

Der Russland-Afrika-Gipfel Ende Juli in Sankt Petersburg hat die
Grenzen von Russlands Einfluss auf dem afrikanischen Kontinent
aufgezeigt. Stagnierender Handel, weniger Gipfelgiste und ein
geschidigter Ruf — all das scheint Moskaus angestrebten Status in Afrika
zu konterkarieren. Es gibt viele Griinde, die dafiir sprechen, dass der
Gipfel ein Flop war und Russland mit seiner Afrikastrategie insgesamt

scheitert.

Allerdings ist dies nur die halbe Wahrheit und kein Grund fur
Optimismus. Seit Sanktionen gegen Russland infolge der Invasion in der
Ukraine verhingt wurden, hat sich der Kreml bei seinen
Expansionsbemithungen in Afrika weitgehend auf sogenannte informelle
oder ,irregulire Mittel“ wie die bertichtigte Wagner-Gruppe,
Desinformationskampagnen und die Propaganda seiner staatlich
kontrollierten Medien verlassen. Dieser informelle Bereich ist ein

wichtiger ,, Wachstumssektor® fiir Russlands Prisenz in Afrika.

Moskaus Ziele in Afrika werden mit solchen Mitteln ebenso verfolgt wie
mit besser vorzeigbaren, offiziellen auflenpolitischen Instrumenten. In
den vergangenen zwei Jahrzehnten war die russische Auflenpolitik darauf
ausgerichtet, die Weltordnung umzugestalten, parallele Institutionen
(wie BRICS) zu fordern und nichtdemokratische Regime als legitime
Regierungsformen zu unterstiitzen. Die Mitwirkung der russischen Elite
und die Einmischung in demokratische Prozesse im Ausland lassen sich
nicht allein an der offiziellen Handelsbilanz oder den auslindischen

Direktinvestitionen ablesen.

In Bezug auf den Russland-Afrika-Gipfel 2023 war dementsprechend
nicht nur die ,respektable, vorzeigbare® Seite des russischen Engagements
in Afrika von Bedeutung, sondern auch die ,,versteckte® oder verborgen
gehaltene Seite. Eine 6ffentlich einsehbare Teilnehmerliste des Gipfels in
Sankt Petersburg gibt es nicht. Dennoch ist es méglich, durch Eintrige
aus geleakten Datenbestinden und unter Riickgriff auf offene Quellen
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viele einflussreiche Einzelpersonen zu identifizieren, die zugegen waren
und die die verschiedenen Gesichter von Russlands vielschichtiger

Prisenz in Afrika verkorpern.

Oftenbar waren zahlreiche hochrangige

Insg esamt lisst sich russische Beamte anwesend. Lhre Rolle war

f‘es thalten, dass die cher diskret, aber dennoch bedeutsam. Man
b'j%n tliche Meinun g un d besprach Themen wie Zoll, Landwirtschaft

. . . oder Kultur. So war beispielsweise der
die meisten Menschen in P

Af rika Russlands Kri g Wladimir Koschin, an der Organisation
nicht bef urworten. einer Podiumsdiskussion zum Thema
»Russophilie“ beteiligt, an dem auch der

Generaldirektor der Stiftung Russki Mir,

Oligarch Konstantin Malofejew teilnahm.
Ziel des Treffens war es, die Prisenz der
»Internationalen Bewegung der
Russophilen®, einer von der russischen
Regierung geforderten Organisation, zu

erweitern.

Die in 52 Landern vertretene Stiftung versteht sich als eine
kulturdiplomatische Einrichtung, Allerdings wird in ihren Mitteilungen
hiufig Desinformation zu Russlands Krieg in der Ukraine verbreitet und
eine expansionistische Ideologie propagiert. Damit schiefit die
Organisation immer wieder tiber die herkommlichen Aktivititen im

Bereich der kulturellen Zusammenarbeit hinaus.

Die Stiftung hat ihr regionales Zentrum in Tansania und arbeitet hiufig
mit den 44 Botschaften Russlands auf dem afrikanischen Kontinent
zusammen. Wie Russki Mir ist auch Rossotrudnitschestwo (teils auch als
Russland-Haus bekannt) in acht afrikanischen Lindern mit dhnlichen
Voraussetzungen und Zielen titig und verbreitet dort die Botschaften des
Kremls. Ihr Direktor, Jewgeni Primakow, sprach ebenfalls auf dem
Gipfeltreffen. Derartige Organisationen sehen Chancen in Afrika, da
dies der einzige Kontinent ist, auf dem das Interesse an der russischen
Sprache in den letzten Jahren gewachsen ist. Insgesamt lasst sich
festhalten, dass die 6ffentliche Meinung und die meisten Menschen in
Afrika Russlands Krieg nicht befirworten, das Land aber auch nicht so

negativ schen wie die meisten in Europa.

Neben Regierungsbeamten und Institutionen waren auch Putin
nahestehende, michtige Personlichkeiten beim Gipfel zugegen. Diese
sind sowohl in der Wirtschaft als auch im 6ffentlichen Dienst titig und
konkurrieren um Einfluss im Kreml, unter anderem in auflenpolitischen

Fragen. Dem offentlich zuginglichen Business-Programm des Forums
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zufolge war unter den Teilnehmenden beispielsweise Michail
Kowaltschuk. Der Arzt ist der Bruder von Juri Kowaltschuk, der
seinerseits Mehrheitsaktionar der Bank Rossija, Putins ,,personlicher
Kasse®, und ein wichtiger Knotenpunkt in den Geldwischeaktivititen
des Kremls ist. Auch Michail ist im Finanzbereich tatig: Er ist
Aufsichtsratsmitglied bei der Sberbank.

Es ist bekannt, dass die Kowaltschuk-Briider dem russischen Prisidenten
sehr nahestehen. So wird vermutet, dass Juri zum Personenkreis gehorrt,
der eine Rolle bei Putins Entscheidung gespielt hat, die grof$e Invasion
der Ukraine 2022 zu starten. Diese Nihe hat es den Briiddern ermégliche,
Verbiindete unter den Kreml-Spitzenbeamten zu gewinnen, darunter
den Energieminister Nikolai Schulginow und den fuir natiirliche
Ressourcen zustindigen Vorsitzenden der Staatsduma, Dmitri Kobylkin,

die beide ebenfalls auf dem Gipfel anwesend waren.

Das Portfolio der Kowaltschuk-Briider ist

ariiber hinaus waren duf breit gefachert. Es ist durchaus denkbar, dass

dem Gipfel viele Personen  sie mit Unterstiitzung des Kremls in

vertreten) deren Rolle in afrikanische Méirkte einsteigen onen,

. insbesondere in den Riistungssektor. Die
der russischen

Kontakte der Briider in dieser Branche sind
A uﬁ enp olitik zwar meist nicht unbedeutend. Michail wurde von
bekannt, aber eher Putin beispielsweise damit beauftragt, die
verdeckter und Informationsfliisse aus dem Forschungs- und
) - ) Entwicklungsbereich des Militars zu
lnofﬁ zieller Art ist. iiberwachen. Die Branche ist ohnehin an
Afrika interessiert: Obwohl der
Schwerpunkt auf Wirtschaft, Business und
Kultur lag, gab es auf dem Gipfel und dem
Business-Forum auch Stinde von
Waffenherstellern. Russland ist inzwischen

der wichtigste Waffenexporteur nach
Subsahara-Afrika.

Ein weiterer erwihnenswerter Teilnehmer war Dmitri Patruschew, seines
Zeichens Landwirtschaftsminister (und Sohn des Sicherheitsberaters
Nikolai Patruschew). Dmitri nahm an dem Treffen hinter
verschlossenen Tiiren mit Putin, den Vorsitzenden der Afrikanischen
Union und ausgewahlten Staatschefs teil. Beide Patruschews gehéren zu

den Personen, die als potenzielle Nachfolger Putins gelten.

Dariiber hinaus waren auf dem Gipfel viele Personen vertreten, deren
Rolle in der russischen Auflenpolitik zwar meist bekannt, aber cher

verdeckter und inoffizieller Art ist. Dazu gehéren Russlands
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Geheimdienste sowie nicht-staatliche Akteure, die enge Verbindungen
zum Kreml haben. Das beste Beispiel daftir war ein Treffen zwischen
russischen und malischen Beamten: Bei diesem stellte Putin den Gisten
Andrei Awerjanow vor. Generalmajor Awerjanow ist der Leiter fiir
verdeckte Angriffsoperationen des russischen Militirgeheimdienstes
GRU. Seine offizielle Aufgabe oder Rolle bei dem Treffen mit der
malischen Delegation ist unbekannt, Putin stellte ihn schlicht als
»oicherheitsexperten® vor. Angesichts der Prisenz von Wagner in Mali
und der Verbindungen der Séldner-Truppe zum GRU kann aber davon

ausgegangen werden, dass Awerjanows Auftritt kein Zufall war.

Ebenfalls in Sankt Petersburg, jedoch nicht bei den 6ffentlichen Treffen
mit Spitzenbeamten dabei, war Maxim Schugalei, der ein wichtiger
Berater von Wagner-Chef Jewgeni Prigoschin ist und viele der
Auslandsgeschifte des Oligarchen verwaltet. Nach aufien hin ist
Schugalei als Forscher und politischer Berater titig, wobei er zuweilen in
Kriegsgebieten agiert, unter anderem in Libyen und in Afghanistan nach

der erneuten Machtiibernahme der Taliban.

Schugalei spielte auch bei der Wahlbeeinflussungs-Kampagne der
Wagner-Gruppe in Madagaskar und bei der Kommunikation Moskaus
mit den Taliban eine Rolle. Seine Anwesenheit auf dem Gipfel kénnte
unterstreichen, dass Prigoschin es mit seinen Plinen in Afrika ernst
meint. Dafiir spricht freilich auch, dass Prigoschin selbst auf dem Gipfel

anwesend war — was natiirlich fur Schlagzeilen sorgte.

Wihrend seines Aufenthalts in Sankt

Ob der Russland-Afrika-
Gipfel 2023 seine
Versprechen nach mehr

Handel und Investitionen

erfiillt, bleibt abzuwarten.

Petersburg traf sich Schugalei mit Wiktor
But, den er als einen ,,langjihrigen
Bekannten“ bezeichnete. Der als ,,Hindler
des Todes“ bekannte Waffenhindler, der vor
allem in Afrika aktiv war, nahm an einer
Podiumsdiskussion zum Thema Logistik
teil. Seit seiner Riickkehr nach Russland ist
But zu einer 6ffentlichen Figur geworden,
der aus seiner langjihrigen Haftstrafe in den
USA politisches Kapital schlagen konnte.
Allerdings hat er mehrfach angedeutet, dass
er ,,ins Geschift® zuriickkehren mochte,

moglicherweise auch in Afrika.

Beim Forum hat sich But zu diesen Planen nur beildufig geduflert, aber

seine Anwesenheit in Sankt Petersburg und sein Treffen mit Schugalei

konnten darauf hindeuten, dass seine Absichten tatsichlich real sind. Da

der Krieg und die Sanktionen gegen Russland die Geschiftsbeziechungen

4/6


https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:GbXLpQytmj4J:https://twitter.com/christogrozev/status/1685978302236811264&cd=9&hl=en&ct=clnk&gl=ee&client=firefox-b-d
https://www.svoboda.org/a/v-sammite-rossiya-afrika-uchastvoval-nachaljnik-chepigi-i-mishkina/32529334.html
https://www.wsj.com/articles/researcher-or-spy-maxim-shugaley-saga-points-to-how-russia-now-builds-influence-abroad-11633448407
https://www.themoscowtimes.com/2020/10/28/libyan-government-agrees-to-release-russians-accused-of-meddling-bloomberg-2-a71884
https://www.frstrategie.org/en/publications/recherches-et-documents/russia-and-taliban-takeover-2021
https://www.proekt.media/en/article-en/evgeny-prigozhin-africa/
https://www.intelligenceonline.com/corporate-intelligence/2021/09/20/alexander-malkevich-and-maxim-shugaley-export-kremlin-s-pr-business-to-kabul,109692457-art
https://www.ft.com/content/0a69c5e8-803d-4bd6-b5f8-8f36073372fc
https://t.me/s/max_shugaley
https://www.nytimes.com/2022/12/14/world/africa/viktor-bout-arms-liberia.html
https://www.politico.com/news/magazine/2022/12/12/viktor-bout-merchant-of-death-00073422
https://www.youtube.com/live/UAx9XZfDVAk?feature=share&t=1929

erschweren, konnten Buts Bezichungen und sein Wissen tiber
Schmuggel- und Transportaktivititen fur die am russisch-afrikanischen

Handel beteiligten Akteure von groflem Wert sein.

Zu guter Letzt wurde Konstantin Malofejew bei der oben
angesprochenen Russophilie-Diskussion geschen. Malofejew ist ein dem
Kreml nahestehender Oligarch, der fiir seine ultrakonservativen
Ansichten und die Forderung europiischer faschistischer und
rechtsextremer Gruppen bekannt ist. Dartiber hinaus gehort er zu den
Akteuren, die stark an der Umsetzung der russischen Afrikapolitik
beteiligt sind.

Auf dem jiingsten Gipfel blieb er recht unauffillig, aber Malofejews
Engagement in Afrika ist nicht zu unterschitzen. Seine Geschifte auf
dem Kontinent konzentrierten sich hauptsichlich darauf, russischen
Unternehmen dabei zu helfen, Sanktionen zu umgehen. Beim Russland-
Afrika-Gipfel 2019 trat er als einer der wichtigsten Sponsoren und
Partner auf. Malofejew und seine Unternehmen haben sich schon frith
fiir den von ihm so umschriebenen ,,Antikolonialismus® als Grundlage
fiir die Zusammenarbeit zwischen Russland und afrikanischen Staaten im

21. Jahrhundert eingesetzt.

Ob der Russland-Afrika-Gipfel 2023 seine
Versprechen nach mehr Handel und
Teilnehmer des Gipfels Investitionen erfiillt, bleibt abzuwarten. Die

zeigten die Ergebnisse des Gipfels 2019 entsprachen

Die zablreichen

unterschiedlichen Facetten riickblickend nicht den gemachten Zusagen

und der Partnerschaftsrhetorik, die auf der

des russischen Veranstaltung damals zu héren war. Klar ist

En gagements auf dem in jedem Fall, dass Russlands Afrikapolitik
a fm' kanischen Kontinent. mehr ist als nur ein wirtschaftspolitisches
Thema.

Die zahlreichen Teilnehmer des Gipfels zeigten die unterschiedlichen
Facetten des russischen Engagements auf dem afrikanischen Kontinent.
Dazu gehoren Einzelpersonen und Organisationen, deren erklirte
Missionen nicht selten ihre wahren Titigkeiten verschleiern, inoffizielle
und nicht gewihlte Entscheidungstriger sowie Drahtzicher und
skrupellose Einflussnehmer. IThre Anwesenheit auf dem Gipfel zeigt den
dualen Ansatz Russlands gegeniiber Afrika, der wohl mehr an der
Stiarkung des eigenen geopolitischen Einflusses als an wirtschaftlichen

Bezichungen interessiert ist.

Diese mehr oder weniger ,verborgene® Seite der russischen Afrikapolitik

zeigt diverse Merkmale der internationalen Beziechungen im
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globalisierten 21. Jahrhundert auf: der Aufstieg und die virulente
Nutzung digitaler Medien und ,,Soft Power*, internationale
Finanzverflechtungen und Geldwische sowie private Milizen. Die Ziele,
die Moskau heute mit diesen Mitteln verfolgt, entsprechen allerdings
einem Verstindnis der internationalen Beziechungen aus dem

vergangenen Jahrhundert.

Wie schon im Kalten Krieg will der Kreml unter Putin dafiir sorgen, dass
Russlands riesige Bevolkerung, seine Industriekraft und seine
Atomwaffen dem Land den Status einer Grof$macht sichern. In der
Aufenpolitik liegt diesem Verstindnis die Vorstellung von
Einflusssphiren und einem geo- und sicherheitspolitischen
Nullsummenspiel zugrunde. Dies beinhaltet eine grundlegend
antidemokratische Weltsicht, die darauf abzielt, Autokratie zu

exportieren, wo immer es méglich ist. Auch nach Afrika.

Aus dem Englischen von Tim Steins.

Ivan U. Ktyszcz
Tartu
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