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Europa wird erwachsen

Eine gemeinsame EU-Verteidigungspolitik ist wichtig fiir
eine starke NATO, meint der ehemalige Generalsekretir

Javier Solana.

25 Jahre, nachdem Madrid zuletzt Ausrichtungsort eines NATO-Gipfels
war — ist die spanische Hauptstadt erneut Kulisse fiir ein neues Kapitel
der europiischen Sicherheit. Und dabei wird tiberwiegend Europa der
Protagonist sein miissen. Letztlich muss das derzeitige Treffen des
Biindnisses uns Européern helfen, uns unserer Verantwortung fiir die
Sicherheit unseres Kontinents zu stellen. Das ist der beste und

notwendigste Beitrag, den Europa zur Zukunft der NATO leisten kann.

Der heutige geopolitische Kontext unterscheidet sich stark von dem vor
cinem Vierteljahrhundert. Auf dem Madrider Gipfel 1997 lud die
NATO drei echemalige Warschauer-Pakt-Staaten — die Tschechische
Republik, Ungarn und Polen — zum Beitritt ein. Zudem sah Europa in
jenem Jahr nach der Unterzeichnung der NATO-Russland-Grundakte
und der anschliefenden Griindung des NATO-Russland-Rates einer
Zukunft beispielloser Aussohnung mit dem Kreml entgegen. Inzwischen

ist von diesem Optimismus natiirlich nicht viel ibriggeblieben.

Die NATO hat sich als unverzichtbar fiir Europas Sicherheit und als
beste Garantie fiir die nationale Sicherheit einer wachsenden Anzahl von
Lindern erwiesen. Eine der wichtigsten Folgen des Kriegs in der Ukraine
sind Finnlands und Schwedens Antrige auf Beitritt zur NATO. Beides
sind Linder, die alle Eigenschaften mitbringen, einen positiven Beitrag
zum Biindnis zu leisten. Im Gefolge der jingsten Entscheidung der
Biirger Danemarks fiir den Beitritt zur EU-Verteidigungspolitik nihern
sich die Institutionen, die die Basis der europaischen Sicherheit bilden,

einander zunehmend an.

Jahrzehntelang hat eine falsche Dichotomie zwischen Beftirwortern des
curopiischen Einheitsgedankens und Atlantikern eine sterile und
unproduktive Sicherheitsdebatte in Europa angeheizt. Heute bezweifelt
kaum jemand, dass die Europder mehr zum Biindnis und zur
europdischen Sicherheit betragen miissen und dass sie die Fahigkeit

entwickeln sollten, bei kiinftigen Sicherheitskrisen eine Fithrungsrolle zu
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tibernehmen. Die Frage ist daher, wie Europa am besten zur Mission der

NATO beitragen kann.

Die NATO hat sich als
unverzichtbar fiir Europas
Sicherbeit und als beste
Garantie fiir die nationale
Sicherheit einer

wachsenden Anzahl von

Ein starkes Europa ist unverzichtbar zur
Wiederbelebung des transatlantischen
Sicherheitsbiindnisses. Bei einer meiner ersten
Sitzungen als Hoher Vertreter der EU fiir
Auflen- und Sicherheitspolitik beschrieb ein
chemaliger britischer Verteidigungsstabschef die
Richtung, die diese Bezichung nehmen sollte,

ganz sachlich so: ,Ein Europa, dass mit den

Lindern erwiesen. Vereinigten Staaten lediglich aufgrund eigener

Schwiche verbiindet bleibt, sagte er, ,,ist von

begrenztem Wert.*

Die transatlantische Beziehung zu stirken, bedeutet anzuerkennen, dass
sich ihre europaische Komponente geandert hat. Die Ereignisse der
jungsten Monate haben gezeigt, dass die EU auf Sicherheitsbedrohungen
auf koordinierte und robuste Weise reagieren kann. Umfassende
Sanktionen gegen Russland, eine gemeinsame Finanzierung von
Waffenlieferungen an die Ukraine und die blof8e Idee, Europas
Abhingigkeit von russischer Energie drastisch zu verringern, wiren noch

vor ein paar Jahren undenkbar gewesen.

Nach den Mafinahmen, die der Kontinent zur Abmilderung der
wirtschaftlichen Folgen von COVID-19 ergriffen hat, hat nun die
curopiische Reaktion auf Russlands Invasion der Ukraine bestitigt, dass
Europa in schlechten Zeiten an Stirke gewinnt. Zwar stimmt es, dass
Prisident Wladimir Putins Angriffskrieg es Europa erleichtert hat, sich
zusammenzuschliefen. Doch ist der Ehrgeiz seiner Regierungen
angesichts der wirtschaftlichen Kosten einiger der Mafinahmen fuir

Europa bemerkenswert.

Die Grundlage fir die Starkung der europiischen Integration in
Verteidigungsfragen existiert bereits. Die Fortschritte der vergangenen 20
Jahre bei der gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik, die
Erfahrungen aus zivilen und militirischen EU-Missionen, die Arbeit der
Europiischen Verteidigungsagentur sowie die Verabschiedung des
strategischen Kompasses haben Europa eine glinstige Position verschafft,

die Herausforderung in Angriff zu nehmen.

Die Bereitschaft der nationalen Bevolkerungen und der EU-
Institutionen, gemeinsame Projekte zur Stirkung des europiischen
Verteidigungssektors zu finanzieren, ist ein wichtiger erster Schritt. Der

politische Schwenk der deutschen Bundesregierung — die 2022 ihre
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Verteidigungsausgaben auf 100 Milliarden Euro nahezu verdoppelt hat —

stellt eine historische Gelegenheit dar, Projekte mit anderen

europdischen Partnern zu finanzieren.

Die transatlantische
Beziehung zu stirken,
bedeutet anzuerkennen,
dass sich ibre europdische

Komponente geindert hat.

Und Deutschland ist kein Einzelfall. Der Krieg
in der Ukraine hat die EU-Mitgliedstaaten
veranlasst, nie dagewesene Erhohungen ihrer
Verteidigungsausgaben in der Gesamtsumme
von 200 Milliarden Euro tiber die nichsten vier

Jahre hinweg anzukiindigen. Diese Zusagen

stechen im Gegensatz zu Europas bisheriger
Schwerfilligkeit in diesem Bereich. Wahrend
der letzten 20 Jahre betrug der prozentuelle
Anstieg der gemeinsamen
Verteidigungsausgaben in den EU-
Mitgliedstaaten ein Drittel von dem der USA,
ein Fiinfzehntel von dem Russlands und ein

Dreif8igstel von dem Chinas.

Zum Glick ist die Hohe der Militirausgaben weniger wichtigals die Art
und Weise, wie das Geld ausgegeben wird. Wir miissen es besser
ausgeben, gemeinsam, und als Européer. Gemeinsame
Verteidigungsausgaben sind effizienter als nationale Bemithungen und
tragen dazu bei, Europas industrielle und technologische Basis zu stirken.
Die jingste Zusage der Europiischen Kommission, 500 Millionen Euro
fur die gemeinsame Riistungsbeschaffung bereitzustellen, legt nahe, dass

sich Europa in die richtige Richtung bewegt.

Europa stiitzt sich derzeit fiir 60 Prozent seiner militirischen
Kapazititen auf militarische Ausgaben auflerhalb seiner Grenzen. Mehr
und bessere Verteidigungsausgaben miissen es vermeiden, die
Abhiangigkeit Europas von der Ristungsindustrie anderer Lander zu
vergroflern, da dies die Bemithungen untergraben wiirde, eine stirkere
europdische strategische Autonomie zu erreichen. Doch wihrend wir zu
Investitionen in eine komplett europiische Riistungsindustrie ermutigen
sollten, darf die von Kommissionsprisidentin Ursula von der Leyen
vorgeschlagene Europiische Verteidigungsunion keine neuen internen
Abhingigkeiten hervorbringen, von denen einige wenige nationale

Industrien innerhalb Europas profitieren.

Die Entwicklung der gemeinsamen Verteidigungspolitik der EU sieht
weder eine Aufteilung der Verantwortlichkeiten in Bezug auf die
europdische Sicherheit vor noch gibt sie vor, die lebenswichtige von der
NATO erfiillte Funktion zu ersetzen. Die Verantwortlichkeiten der

Organisationen, die die Basis fiir das transatlantische Sicherheitsbiindnis
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bilden, werden dieselben bleiben. Was wichtig ist, ist, diese
Verantwortlichkeiten mit all unseren bestehenden Kapazititen in

Angriff zu nehmen.

Der amerikanische Kommentator Walter Lippmann hat einmal gesagt,
Biindnisse seien wie Ketten: nur so stark wie ihr schwichstes Glied. Im
Vorfeld des Madrider NATO-Gipfels 2022 ist dies der beste Weg, die
politische Herausforderungen zu beschreiben, vor denen die
transatlantische Beziehung steht. Nur der politische Wille der Européer

und ihrer Regierungen kann die Sicherheit unseres Kontinents stirken.
Aus dem Englischen von Jan Doolan.

© Project Syndicate

Javier Solana
Madrid

Javier Solana war Hoher Vertreter der EU fiir die Gemeinsame Auf3en-

und Sicherheitspolitik, Generalsekretar der NATO und AuBlenminister

von Spanien. Er ist derzeit Président des ESADE-Zentrums fir Globale

Wirtschaft und Geopolitik und Distinguished Fellow an der Brookings
Institution.

4/4



