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Rettungsbedurftig

Der Iran steht technologisch an der Schwelle zur
Atombombe. Die USA driicken sich um Verbindlichkeit.

Kann das Iran-Abkommen wiederbelebt werden?

Ab dem heutigen Montag wird wieder in Wien tiber das iranische
Nuklearprogramm verhandelt. Das ist eine gute Nachricht, auch wenn
ein Erfolg keineswegs garantiert ist. Nach einer fiinfmonatigen
Gesprichspause rund um den Regierungswechsel in Teheran geht es

zunichst einmal darum, erneut eine gemeinsame Grundlage zu finden.

Drei zentrale Punkte stehen einem Kompromiss im Wege, der im
Gegenzug fir die Authebung zahlreicher US-Sanktionen das iranische
Nuklearprogramm wieder stark eingrenzen wiirde. Erstens ist
Washington offensichtlich nicht bereit, den Co-Unterzeichnern
verbindlich zuzusichern, dass es sich — nach seinem Ausstieg 2018 — ab
jetzt an die Wiener Nuklearvereinbarung von 2015 halten werde.
Zweitens hat der Iran in der Zwischenzeit enorme Fortschritte bei der
Urananreicherung gemacht. Das Land steht heute technologisch an der
Schwelle zum Besitz einer Atombombe, was die gesamte Nachbarschaft —
die arabischen Staaten ebenso wie Israel — stark beunruhigt. Drittens
haben sich die geopolitischen Machtverhiltnisse in der Region und
dariiber hinaus verschoben, was die Zusammenarbeit im Nukleardossier
zunehmend erschwert. Neben Russland als sicherheitspolitischem
Akteur vor Ort gilt das vor allem fiir die globale Rivalitit der beiden
Supermichte China und USA, die auf die Konfliktbearbeitung rund um
Iran abfirbt.

Der Iran stebht heute Joe Biden hatte bereits im Wahlkampf 2020

technologisch an der

Schwelle zum Besitz einer

angekiindigt, zur Wiener Vereinbarung
zuriickkehren zu wollen, die sein Vorginger

aufgekiindigt hatte und an die sich in der Folge

Atombombe, was die auch der Iran nicht mehr gebunden sah. Doch

gesamte Nachbarsch ﬂﬁ _ wurden all diejenigen enttduscht, die mit einer

die arabischen Staaten

raschen Wiederaufnahme der Gespriche,

idealerweise noch vor der iranischen

ebenso wie Israel — stark Prisidentschaftswahl im Juni 2021, gerechnet

beunrubigt.

hatten. Statt ein Verhandlungsangebot an den
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Iran auszuarbeiten, fithrte die Biden-
Administration die ,Kampagne des maximalen
Drucks® der Vorgingerregierung mehr oder
weniger unverandert fort. Auch ist die
Administration bislang Details dazu schuldig
geblieben, wie sie sich den angeblich
angestrebten ,lingeren und stirkeren® Deal
vorstellt, geschweige denn, was sie im Falle eines
Scheiterns der Verhandlungen tun wiirde.
Schlieflich hat sie sich Berichten zufolge bislang
geweigert, dem Iran gegentiber eine Art
Garantie abzugeben, dass sie sich zumindest bis
zum Ende der laufenden Prisidentschaft an das

Abkommen halten werde.

Wenn Washingtons Kurs mitunter unklar erscheint, beunruhigt an

Teherans Strategie gerade ihre vermeintliche Klarheit: Ein Jahr nach dem

Ausstieg der USA aus dem Abkommen begann der Iran, die vereinbarten

Beschrinkungen zu missachten. Das Land nihert sich seitdem langsam

aber sicher der Bombe. Die Internationale Atomenergieorganisation

(IAEO), die fiir die Uberwachung des immer noch giiltigen Abkommens

zustandig ist, aber vom Iran verstirke in ihrer Arbeit behindert wird,

schligt angesichts dieser Fortschritte in regelmifSigen Berichten Alarm.

Hochrangige Delegationen der UN-Behorde reisten dieses Jahr bereits

mehrfach nach Teheran, um wenigstens eine Grunditberwachung der

iranischen Nuklearaktivititen sicherzustellen. Denn ohne dieses Wissen
— beispielsweise um die Produktion fortschrittlicher Zentrifugen oder die
Uberpriifung verdachtiger Spuren von Radioaktivitit auflerhalb

tiberwachter Anlagen — kann die internationale Gemeinschaft sich kaum

ein Bild von der nuklearen Infrastrukeur des Landes machen.

Die nukleare
Konfrontation bhat lingst
die andere Seite des
Persischen Golfs erreicht
und verstarkt so das
jahrzebntelange saudisch-
iranische Ringen um

regionale Vorberrschaft.

Eine solche Bestandsaufnahme ist nicht nur fiir
einen etwaigen neuen bzw. tiberarbeiteten Deal
notig, sondern auch fiir eine realistische — statt
ciner alarmistischen — Einschitzung der
iranischen Aktivititen durch die
Nachbarlinder. Denn die nukleare
Konfrontation hat lingst die andere Seite des
Persischen Golfs erreicht und verstirkt so das
jahrzehntelange saudisch-iranische Ringen um
regionale Vorherrschaft. So hat Riad
unmissverstindlich klargemacht, dass es in
keinem Punkt hinter seinem Rivalen
zuriickstehen werde: Wenn der Iran Uran

anreichere, wolle Saudi-Arabien das auch tun.
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Dasselbe gilt fiir den Bau einer Atombombe.

Die benachbarten Vereinigten Arabischen Emirate (VAE) sind politisch
zuriickhaltender, dafiir aber technologisch schon einen Schritt weiter.
Wihrend Saudi-Arabien bisher lediglich die Pline fiir heimische
Kernenergie vorantreibt, liuft in Abu Dhabi seit Ende 2020 der erste
kommerziell betriebene Atomreaktor der arabischen Welt. Hierfiir
haben die Emirate wichtigen internationalen
Nichtverbreitungsbeschrinkungen zugestimmt. Riad hingegen versucht
weiterhin, diese zu umgehen. Das nukleare Wettriisten in der Region, das
sich bereits bei den vorherigen Verhandlungen zwischen 2003 und 2015
drohend im Hintergrund abzeichnete, ist nun in greifbare Nihe gerticke.
Die neuerliche Beschrinkung des iranischen Programms wiirde hier
zumindest den — selbst erzeugten — Druck der arabischen Nachbarn

reduzieren, in Sachen Atomtechnologie gleichzuziehen.

DﬂS nukleﬂre Wettrﬁsten SCthBllCh hat SiCh aber auch dlC

im Naben Osten. das sich Verhandlungsdynamik zwischen den Regional-

und den Weltmichten in den letzten Jahren
bereits bei den vorher igen verandert. Die zunehmende Fokussierung der
Verhandlungen zwischen USA auf die Konfrontation mit China sorgt fur
2003 und 2015 drobhend einen schrittweisen, aber erkennbaren Rickzug

) . der Amerikaner aus der Region. Dies bekamen
im Hintergrund _ _ ,
in den letzten Jahren vor allem die arabischen

abzeichnete, ist nun in Verbtindeten zu spiiren, als Washington ihnen
greifbdre Nibe geriic/et. nach mehrfachen Angriffen auf die eigene

Olinfrastruktur, die dem Iran zugeschrieben

wurden, nicht zu Hilfe kam.

Um die drohende Schwichung des amerikanischen Schutzes zu
kompensieren, verfolgen einige Golfstaaten nunmehr eine
Doppelstrategie. Zum einen haben sie die Zusammenarbeit mit Israel
intensiviert, mit dem sie die Sorge vor Irans regionalem Machtzuwachs
teilen. Bahrein und die VAE haben mit den Abraham-Abkommen von
2020 als nun dritte und vierte arabische Staaten Israel anerkannt.
Gleichzeitig bemiihen sich Staaten wie Katar, die VAE und sogar Saudi-
Arabien in direkten Gesprichen mit Teheran darum, die Spannungen in
der Region abzubauen. Dieses sicherheitspolitische Zugehen auf den Iran
ist ein Zeichen dafiir, dass dessen Strategie aufgegangen ist: Es gilt den

Nachbarn zu zeigen, dass sie nicht sicher sein werden, solange Teheran

sich bedroht fiihlt.

Durch die jahrelange Zusammenarbeit mit dem Iran und Israel im
syrischen Biirgerkrieg hat sich unterdessen auch Russland als Akteur mit

eigenen sicherheitspolitischen Interessen in der Region entwickelt. China
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wiederum verkniipft geschickt die bestehende Spannung in Stidostasien
mit dem Nukleardossier. Mit Verweis auf das kiirzlich geschlossene
Biindnis AUKUS zwischen den USA, Groflbritannien und Australien
wirft Peking den amerikanischen und britischen Verhandlungspartnern
Doppelmoral vor. Denn AUKUS sicht den Verkauf atomgetriebener U-
Boote von den USA an Australien vor, einschlieflich des damit
verbundenen Transfers bestimmter Nukleartechnologie. Genau dies solle

jedoch dem Iran vorenthalten werden.

Schon die b[oﬁe Riickkehr Die Weltmichte vor diesem Hintergrund in

. . Wien nun erneut zu einer Einigung zu bringen
zum urspriinglichen gung 8

) wird kein leichtes Unterfangen. Erschwerend
Abkommen wird aufgrund

kommt hinzu, dass die USA nur indirekt
der iranischen Fortschritte  mitreden diirfen, da sie dem Abkommen nicht

und der Unw dgb arkeiten mehr angehoren - eine Bedingung des Iran fir

der US-Politik die Verh.andlungswiederaufnah‘me. Schon die
blofe Riickkehr zum urspriinglichen

mittlerweile als heikel Abkommen wird aufgrund der iranischen

an geseben. Fortschritte und der Unwigbarkeiten der US-

Politik mittlerweile als heikel angesehen.

Lohnt es sich also tiberhaupt, an den Verhandlungstisch
zuriickzukehren? Mit Sicherheit. So konnte ein Interimsabkommen fiir
Entspannung sorgen und die Grundlage fiir umfassendere
Verhandlungen legen, indem es zunichst einmal die Urananreicherung
einschrinkt und der IAEO wieder eine umfassende Uberwachung
ermdglicht. Im Gegenzug wiirden Lander wie die USA und das
Vereinigte Konigreich eingefrorenes iranisches Vermaogen freigeben. Das
wirkt schneller und gezielter als das komplizierte und langwierige
Aufheben von US-Sanktionen. Doch selbst ein solcher Zwischenschritt
setzt den politischen Willen aller Beteiligten zur Einigung voraus. Nur
dann kann der ,,Geist von Wien®, der sich aus den Gipfeltreffen zur Zeit
des Kalten Krieges ebenso speist wie aus dem dortigen

Verhandlungsabschluss 2015, zum Erfolg beitragen.
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