PG %

AUSSEN- UND SICHERHEITSPOLITIK 27.07.2022 | Herbert Wulf

Trend zur Eskalation

Seit dem russischen Angriff auf die Ukraine modernisieren
viele Staaten ihre Atomstreitkrifte. Statt Abriistung
stehen die Zeichen auf Abschreckung,

Kurz nach Kriegsbeginn versetzte Prasident Wladimir Putin die
russischen Atomstreitkrifte in erhohte Alarmbereitschaft. Nach einigen
Drohungen von AufSenminister Sergej Lawrow in den letzten Monaten
zog Ex-Prisident Dmitri Medwedew nach und warnte mit Hinweis auf
einen Atomkrieg davor, die Regierung Russlands wegen
Kriegsverbrechen in der Ukraine vor den Internationalen
Strafgerichtshof zu zerren. Was will Russland mit seinen wiederholten
Hinweisen auf Atomwaffen? Sind diese eine ernsthafte Bedrohung? Will
Moskau eskalieren? Geht es darum, den Westen daran zu hindern, die
Ukraine weiter zu unterstiitzen? Oder besteht in Europa tatsichlich die

Gefahr eines Atomkrieges?

Plotzlich fithlen sich die Europder wieder mit einem potentiell
lebensbedrohlichen Konflikt zwischen einem atomar bewaffneten
Russland und dem Atombiindnis der NATO konfrontiert. Dies ist ein
erheblicher Riickschlag sowohl fiir die Bestrebungen, Atomwaffen zu
dchten, als auch fur die allgemeine Riistungskontrolle. Die NATO hat
unmissverstindlich klargemacht, dass die nukleare
Abschreckungsstrategie weiterhin gilt und dass sie das Konzept der
curopaischen nuklearen Teilhabe unter keinen Umstinden aufgegeben

wird.

Die ,guten alten Zeiten der Riistungskontrolle nach dem Ende des
Kalten Krieges, als zahlreiche Ristungskontrollabkommen geschlossen
wurden und die Zahl der Atomsprengképte und ihrer Trigersysteme in
Russland und den USA drastisch reduziert wurden, sind lange vorbei.
Seit Jahren steht die Ristungskontrolle unter grofiem Stress:
Ristungskontrollvertrage liefen aus und wurden nicht mehr verlingert;
Ristungskontrollforen existieren nicht mehr; die mit dem
Atomwaffensperrvertrag angestrebte Nichtverbreitung von Atomwaffen
hat nicht funktioniert, da heute neben den fiinf anerkannten
Atommichten auch noch Israel, Indien, Pakistan und Nordkorea iiber

Atomwaffen verfiigen und die anerkannten Atommaichte ihrer
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Verpflichtung zur Abriistung nicht nachkamen; zahlreiche Lander, vor
allem China, aber auch Indien, riisten ihr Atomarsenal kriftig auf;
technologische Entwicklungen erlauben die Modernisierung der
Atomstreitkrifte, was zu weiterer Instabilitit fithren kann. VN-
Generalsekretir Anténio Guterres stellte schon 2019 erniichtert fest:
»Unverblimt gesagt. Wichtige Komponenten der internationalen

Riistungskontrolle brechen zusammen.

Vor Kriegsbegin n hatten Nun hat Russland mit seiner bellizistischen

Atomwa ffen Leine hobe nuklearen Rhetorik diesen desolaten Zustand
p fd der nuklearen Riistungskontrolle weiter
riovitdat auf der

unterminiert. Die NATO reagiert darauf mit
polz’t ischen Ta geso rdnun g. der Bekriftigung und dem moglichen Ausbau
der nuklearen Teilhabe in Europa. Zu Beginn
des Kalten Krieges wurde das System der
nuklearen Teilhabe konzipiert, um die
Verbreitung von Atomwaffen unter westlichen
Verbiindeten zu verhindern. Europiische
Strategen hofften zudem, die USA dadurch
starker in die Sicherheit Europas einzubinden.
Es sollte zeitgleich jedoch sicherstellen, dass die
Verantwortlichkeiten auch bei den Europiern

liegen.

Vor Kriegsbeginn hatten Atomwaffen keine hohe Prioritat auf der
politischen Tagesordnung. Zwar hatte US-Prisident Donald Trump fuir
ein Ende wichtiger Riistungskontrollabkommen gesorgt, es gab aber auch
die Initiative der nicht-nuklearen Linder zum
Atomwaffenverbotsvertrag. Dieser internationale Vertrag, fiir den im
Jahr 2017 122 VN-Mitgliedslinder stimmten, strebt die weltweite

Achtung von Atomwaffen an.

Zur Rolle der Atomwaffen gab es immer gegensitzliche Positionen, die
sich quasi mit religiosem Eifer gegentiberstehen. Die Befiirworter
behaupten, die nukleare Abschreckung habe funktioniert, denn seit 1945
wurden diese ja nie eingesetzt. Die Gegner hingegen halten die Drohung
mit diesen inhumanen Waften, die ganze Erdteile zerstoren konnen,
generell fiir unverantwortlich. Und die Befurworter der
Riistungskontrolle heben die Notwendigkeit der nuklearen Stabilitit
hervor: Wenn schon Atomwaffen existieren, dann sollen sie wenigstens

kontrolliert und moglichst koordiniert gemanagt werden.

Der Krieg in der Ukraine zeigt anschaulich Nutzen und Grenzen von
Atomwaffen als Abschreckung und als Instrument diplomatischen
Drucks. In vier der nuklearen Teilhabelinder — Belgien, Deutschland,
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Italien und den Niederlanden — gab es vor Beginn des Ukraine-Krieges
ernsthafte Diskussionen tiber den Abzug der US-Atomwaffen. Die
nukleare Teilhabe galt bei vielen als Relikt des Kalten Krieges. Nur die
Thrkei ging den umgekehrten Weg, Prisident Recep Tayyip Erdogan
sagte 2019, es sei nicht hinzunehmen, dass Atomwaffenstaaten Ankara
verbieten wollen, eigene Atomwaffen zu entwickeln. Dies war eine
Reaktion auf die Entscheidung der US-Regierung, die Tiirkei aus dem
F-35-Kampfjet-Programm zu werfen, nachdem Erdogan darauf
bestanden hatte, ein russisches Raketenabwehrsystem zu beschaffen. In
den anderen vier Landern sprach sich eine Mehrheit der Bevolkerung fir

den Abzug der verbliebenen US-Atomwaffen aus.

Dies hat sich jedoch durch den Krieg gegen die Ukraine véllig verdndert.
In Deutschland stimmten in einer Umfrage nur noch 39 Prozent fiir den
Abzug der US-Atomwaffen. Bundeskanzler Olaf Scholz betonte beim
letzten NATO-Gipfel die Relevanz der nuklearen Teilhabe.
Offensichtlich ist die Debatte innerhalb der SPD um die Zukunft der
amerikanischen Atombomben beendet. Nur wenige Tage nach dem
russischen Angriff auf die Ukraine entschied sich die Bundesregierung,
nach jahrelangen kontroversen Diskussionen, fiir die Anschaffung neuer
atomwaffenfihiger F-35-Kampfjets in den USA und schloss sich damit

diesem neuen nuklearen Modernisierungsschub an.

Zur Rolle der Atomwa ﬁ"en NATO-Oftizielle waren begeistert von der weit

. verbreiteten Bereitschaft, das Konzept der
gab es immer

L o nuklearen Teilhabe zu modernisieren. Jessica
gegensatz liche Positionen, Cox, Chefin der NATO-Direktion fiir

die sich quasi mit Atompolitik, sagte: , Wir fithren die
re ligi osem Eifer Modernisierung der F-35 schnell und furios

. durch und integrieren diese in unsere Planung
gegeniiberstehen.

und Ubungen ... Und sie fugte hinzu, dass ,die
anspruchsvollen Funktionen des Flugzeugs auch
die Fahigkeiten von Allianzmitgliedern und
F-35-Kunden wie Polen, Dinemark oder
Norwegen verbessern werden, die
moglicherweise mit der Unterstiitzung
tatsichlicher nuklearer Teilungsmissionen

beauftragt werden®.

Nicht nur die Ttirkei liebaugelt also jetzt mit eigenen nuklearen
Optionen. Werden nun in Kiirze die meisten oder sogar alle NATO-
Mitglieder in die nukleare Teilhabe integriert? Die Stimmen in Europa
werden lauter. Der Vorsitzende der Europiischen Volkspartei (EVP),
Manfred Weber, sagte in einem Interview: ,, Wir miissen jetzt auch tiber

die nukleare Option reden.” Und der Leiter der Miinchner
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Sicherheitskonferenz, Christoph Heusgen, sprach sich fiir die Stirkung
der europiischen Sicherheit aus und sagte: ,,In Hinblick auf den
nuklearen Schutzschirm miissen wir mit Frankreich ins Gesprich

kommen ...“

Werden jetzt die Ideen des franzosischen Prisidenten Emmanuel
Macron Wirklichkeit, der wiederholt die ,,strategische Autonomie® der
EU sowie einen Dialog tiber Frankreichs nukleare Abschreckung mit
sunseren europdischen Partnern® forderte? 2020, als Macron den Dialog
anbot, reagierten die europaischen Partner zuriickhaltend. Viele Fragen
bleiben offen, denn dieses franzosisch-europaische nukleare Szenario, mit
dem Ziel groflerer Unabhingigkeit von den USA, ist nicht kompatibel

mit dem US-dominierten Arrangement nuklearer Teilhabe.

Die nukleare Der gegenwirtige Trend zur weiteren
Eskalation sollte uns nicht davon abhalten, die

Riistungskontrolle sollte S ' '
nukleare Dimension, die nach wie vor eine

nicht den bilateralen »gegenseitig gesicherte Zerstérung“ garantiert,

B eziebungen zwischen den niichtern zu bewerten. Krisen- und

USA und Russland Eskalationsmanagement von Nuklearwaffen ist

iberl A nach wie vor dringend geboten. Doch heute ist

ubertassen weraen. das bekannte Muster der bilateralen US-
russischen Vereinbarungen nicht mehr
ausreichend. Aus der fritheren bilateralen
Nuklearordnung ist inzwischen ein
multilaterales Wettriisten entstanden, das
bislang weitgehend unkoordiniert nach
nationalen Priorititen in den USA, Russland,
China und Indien vorangetrieben wird. Daher
sollten die Debatten tiber die nukleare Teilhabe
und die nukleare Riistungskontrolle wieder auf
die Tagesordnung kommen, um die
internationalen Beziehungen im atomaren

Bereich zu beruhigen.

Die nukleare Riistungskontrolle sollte nicht den bilateralen Beziechungen
zwischen den USA und Russland iiberlassen werden. Eine Initiative der
europdischen Regierungen wire an dieser Stelle sehr hilfreich. Angesichts
des Krieges gegen die Ukraine und der geopolitischen Verwerfungen ist
es natiirlich schwierig, das fiir derartige Verhandlungen notige Vertrauen
aufzubauen und Mifigung bei neuen Riistungsvorhaben zu praktizieren.

Kurzum: Zurzeit ist Eskalation weiter auf der Tagesordnung.

Obwohl viele Regierungen immer noch auf die Notwendigkeit zur

Kontrolle der nuklearen Riistung und zur Abriistung hinweisen, wurde
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in Wirklichkeit der Schalter auf die Modernisierung und Priorisierung
des Arsenals umgelegt. Aber es besteht immer noch die Hoffnung, dass
andere Initiativen, insbesondere der Atomwaffenverbotsvertrag und die
bevorstehende zehnte Uberpriifungskonferenz des
Atomwaffensperrvertrags, der nuklearen Riistungskontrollagenda neues

Leben einhauchen werden.
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