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Uber den (Un-)Sinn von Sanktionen

Die EU diskutiert neue Druckmittel gegen Russland.
Doch was taugen solche restriktiven Mafinahmen
tiberhaupt?

Lesen Sie diesen Artikel auch auf Russisch.

Neben gezielten Sanktionen wie Einreiseverboten und
Kontensperrungen haben verschiedene deutsche Politiker im Fall
Nawalnyeinen Baustopp der Ostsee-Pipeline Nord Stream 2 gefordert.
Der Instrumentenkasten der EU umfasst also zahlreiche Mittel. Fraglich
ist jedoch, wie wirksam diese sind. Bestchende Mafinahmen gegen
Russland und weitere (historische) Beispiele zeigen, dass externer Druck
nur erfolgreich sein kann, wenn Sanktionen und die damit
einhergehenden politischen Signale dem innerstaatlichen Kontext der
sanktionierten Regime Rechnung tragen. Vor allem wenn die
Erfolgsaussichten gering sind, muss auflerdem ein maégliches Ende der

Sanktionen von Anfang an mitgedacht werden.

Sanktionen gegen autoritire Regime wie Russland stellen eine besondere
Herausforderung dar. In Demokratien kann die Bevolkerung die
politische Fithrung bei Wahlen fir die internationale Isolation und die
wirtschaftlichen Folgen von Sanktionen abstrafen. Autokraten miissen
sich darum weniger stark sorgen, da sie Wahlprozesse beeinflussen
konnen. Sanktionen erweisen sich unter Umstinden sogar als
kontraproduktiv und stirken autoritire Regime. Die Herrschenden
konnen Sanktionen fiir ihre Zwecke instrumentalisieren, wenn es ihnen
gelingt, die Mafinahmen als Angriff auf das gesamte Land darzustellen,
und so eine Wagenburg-Mentalitit gegen den gemeinsamen dufleren
Feind zu beschwéren. Die neuste Forschung zeigt aber, dass die Gefahr
einer solchen Entwicklung zuweilen tiberschitzt wird. So war es primir
Russlands Annexion der Krim und nicht die darauffolgenden EU-

Sanktionen, die Putins Popularitit befeuerte.

Oppositionsbewegungen hingegen profitieren von Sanktionen, wenn
sich die tiber die wirtschaftlichen Einschrinkungen frustrierte und von
der externen Unterstiitzung motivierte Bevolkerung gegen das Regime

auflehnt. So brachten die Sanktionen gegen das Apartheid-Regime in
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Stidafrika die internationale Solidaritit mit dem ANC zum Ausdruck.
Sie trugen so zur Legitimierung der Anti-Apartheid-Bewegung bei.

Sanktionen nutzen der Russische Oppositionelle werben aktuell fur

Sanktionen gegen Personen, die schwere

Opposition jedoch nur,

Menschenrechtsverletzungen begehen, nach

wenn die externe dem Vorbild des US-amerikanischen Magnitsky
Intervention nicht dazu Act. Sanktionen nutzen der Opposition jedoch
fii hrt, OP po sitionelle als nur, wenn die externe Intervention nicht dazu

Marionetten westlicher ﬁihrt? Oppositionelle al? Mari.o?etten
westlicher Akteure zu diskreditieren. Vor

Akteure zu diskreditieren. diesem Hintergrund ist die anfingliche Skepsis
der belarussischen Opposition gegentiber EU-
Sanktionen zu verstehen, die so ihre

Eigenstindigkeit betonte.

Sanktionen fihren nicht nur zu einer Einschrinkung der
wirtschaftlichen oder diplomatischen Bezichungen, sie senden auch
symboltrichtige Botschaften. Sie bringen Kritik am Regime sowie
Unterstiitzung regimekritischer Akteure zum Ausdruck und machen die
Verletzung internationaler Standards sichtbar. Mit den ab Mirz 2014
schrittweise verhingten Sanktionen gegen Russland reagierte die EU auf
die ,,rechtswidrige Annexion der Krim*, obwohl die Chancen gering
waren, auf diese Weise eine Riickgabe der Halbinsel an die Ukraine zu
erzwingen. Abhingig von den Erwartungen kénnen solche Sanktionen
dennoch erfolgreich sein. Waffenembargos, Ein- und
Ausfuhrbeschrinkungen, Finanz- und Individualsanktionen werden
nicht (nur) verhingt, um eine Verhaltensinderung der sanktionierten
Staaten oder Personen zu erzwingen. Es geht auch oftmals darum,
internationale Normen wie Menschenrechte oder territoriale Integritit

zu verteidigen.

Sanktionen, die verhingt werden, um internationale Normen zu
bekraftigen, konnen mehr als nur symbolische Wirkung entfalten: Die
quasi-automatischen Sanktionen der Afrikanischen Union und der
Westafrikanischen Wirtschaftsgemeinschaft ECOWAS nach
verfassungswidrigen Machtwechseln haben beispielsweise dazu
beigetragen, die Anti-Putsch-Norm in Afrika zu verankern. Dies
bedeutet nicht, dass keine Staatsstreiche mehr stattfinden. Aber
Putschisten legen wie zuletzt in Mali oder dem Sudan in der Regel schnell

einen Fahrplan fur die Riickkehr zur verfassungsgemifen Ordnung vor.

Die Signa lwirkun g von Diese Signalwirkung von Sanktionen wird
immer noch unterschitzt. Damit sie sich voll

Sanktionen wird immer ) ‘ .
entfalten, miissen Sanktionen allerdings gut
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noch unterschitzt. Damit
sie sich voll entfalten,
miissen Sanktionen
allerdings gut begriindet

werden.

begriindet werden. Im Fall der restriktiven EU-
Mafinahmen gegen Simbabwe dauerte es lange,
bis europaische Akteure vor Ort die Art und
Ziele der Sanktionen erliuterten. Zu diesem
Zecitpunke hatte sich die Mir eines umfassenden
Wirtschaftsembargos gegen das Land bereits in
den Kopfen der Bevolkerung festgesetzt und es
Prisident Robert Mugabe erleichtert, eine
Wagenburg-Mentalitit zu beschworen.

Sanktionen werden oft in Situationen verhingt, in denen die

Erfolgsaussichten gering sind. Dies gilt vor allem fiir Mafinahmen, die

weitreichende Ziele wie beispielsweise die Riickgabe besetzter Gebiete

verfolgen und die sich gegen Staaten richten, in denen autoritire

Staatschefs fest im Sattel sitzen. Weniger als die Halfte aller Sanktionen

enden daher durch Zugestindnisse der sanktionierten Regime. So

erscheint eine Herstellung des Status quo ante auf der Krim

unwahrscheinlich. Auch in der Vergangenheit hob die EU ihre

Sanktionen gegen Linder wie den Sudan auf, obwohl die jeweiligen

Regierungen noch immer fiir ihre Menschenrechtsverletzungen bekannt

waren.

Westliche Entscheidungstriger sind also regelmifSig mit der Frage

konfrontiert, ob sie bisher erfolglose Sanktionen aufrechterhalten sollen.

Daher ist es umso wichtiger, das mogliche Ende der Mafinahmen von

Anfangan mitzudenken. Trotz aller Abstimmungsschwierigkeiten

innerhalb der EU und der UN ist es leichter, Sanktionen zu verhingen,

als sie wieder aufzuheben. Uberprﬁfungsvorschriften und

Verfallsklauseln vereinfachen eine regelmifSige Kontrolle der politischen

Zweckmafligkeit von Sanktionen in solchen Fallen.

Sanktionen sind kein
Allheilmittel, sondern nur
ein Baustein im
aufSenpolitischen
Instrumentenkasten, der
jedoch oft mit hohen
Erwartungen iiberfrachtet

wird.

Auch klare Bedingungen fiir die Aufhebung von
Sanktionen statt vager politischer Ziele sind
wichtig. Im Fall Nawalnywiren dies z.B.
eindeutige Kriterien fiir eine unabhingige
Untersuchung des Einsatzes des Nervengifts
statt allgemeiner Pladoyers fiir einen besseren
Schutz der Menschenrechte in Russland. Solche
klaren Sanktionsziele verhindern Uneinigkeiten
zwischen den sanktionierenden Staaten
dartiber, an welche politischen Fortschritte eine
Riicknahme bestimmter Mafinahmen gekniipft
sein soll. Unterschiedliche Interpretationen der
Ziele hingegen erschwerten im Fall der

Nuklearsanktionen gegen den Iran ein
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koordiniertes Vorgehen von EU und USA.

Klare Ziele verbessern auch die Signalwirkung von Sanktionen. Der EU
gelingt es immer besser, die Verhingung von (zusitzlichen) Mafinahmen
mit konkreten politischen Ereignissen in den sanktionierten Landern zu
verkniipfen, wie dies bei der schrittweisen Verscharfung der Russland-
Sanktionen geschah. Im Gegensatz dazu ist bei der Lockerung von
Sanktionen die Riickkopplung an konkrete Fortschritte oft zu ungenau
und cher von innereuropiischen Abstimmungsprozessen als von

Entwicklungen in den sanktionierten Landern getrieben.

Die Beendigung erfolgloser Sanktionen stellt ein auflenpolitisches
Dilemma da, das noch mehr Beachtung finden muss: Sie kann die
Reputation der sanktionierenden Staaten beschidigen. Zudem ist die
Fortsetzung beispielsweise von Handels- oder Finanzsanktionen auch
kostspielig. Eine graduelle Authebung der Maffnahmen durch
realisierbare Etappenziele kann Anreize fiir schrittweise Zugestindnisse

der sanktionierten Staaten schaffen.

Was eine sinnvolle Beendigung von Sanktionen ermdéglicht, gilt dabei fir
das populire und dennoch umstrittene Instrument als Ganzes:
Sanktionen miissen an die jeweiligen politischen Realititen der
sanktionierten Linder angepasst und gut begriindet werden, wenn sie
ihre (Signal-) Wirkung entfalten sollen. Auflerdem sind Sanktionen kein
Allheilmittel, sondern nur ein Baustein im auflenpolitischen
Instrumentenkasten, der jedoch oft mit hohen Erwartungen uberfrachtet

wird.
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