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Schwergewicht auf tonernen Fuen

Anders als die einzelnen Mitgliedstaaten ist die EU eine
wirtschaftliche Supermacht. Doch der Binnenmarkt muss

vertieft werden, damit das so bleibt.

Die Europiische Union (EU) ist heute die am stirksten wirtschaftlich
integrierte Region der Welt. Diese wirtschaftlichen Verkniipfungen sind
zu einem wichtigen Teil fur den heutigen Wohlstand in Europa
mitverantwortlich. Ohne die heutige Form des europiischen
Binnenmarktes wire Europa kaum Heimat einiger der weltgrofiten
Automobilkonzerne, die hier grenziiberschreitend produzieren und
verkaufen konnen. In internationalen Handelsverhandlungen kann die
EU regelmifig weitgehend ihre Interessen durchsetzen — etwas, was

selbst Deutschland als groffitem Mitgliedstaat nicht moglich wire.

Die EU ist eine wirtschaftliche Supermacht. Selbst ihre groften
Mitgliedstaaten sind wirtschaftlich im globalen Maf3stab heute
bestenfalls zweitrangige Mittelmichte, wie Grof8britannien erfahren
musste, als das Land nach der Entscheidung zum EU-Austritt versuchte,

Freihandelsabkommen mit Drittstaaten auszuhandeln.

Die Integration innerhalb Europas wird dabei von vielen Menschen in
den beteiligten Liandern als so selbstverstandlich hingenommen, dass die
Vorteile oft nicht einmal mehr mit der EU in Verbindung gebracht
werden. Das ,,Vergessen® dieser Vorteile ist dabei wenig verwunderlich.
Die Mehrheit der deutschen Bevolkerung hat in ithrem ganzen
Erwachsenenleben nicht erlebt, wie es ist, wenn Zollgrenzen oder
regelmifige Grenzkontrollen zwischen Deutschland und Frankreich

existieren.

Trotz der Erfolge der EU stehen zumindest Teile der europiischen
Integration immer wieder unter massivem offentlichen Beschuss. Der
Erfolg anti-europaischer Parteien in praktisch allen Mitgliedstaaten
cbenso wie das britische Brexit-Referendum zeigen, dass eine kritische

Haltung gegentiber der EU einer wachsenden Minderheit wichtig ist.

Die In tegra tion innerbhalb Einer der Kristallisationspunkte der Kritik war
in vielen Lindern das Biindel
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Europas wird dabei von
vielen Menschen in den
beteiligten Lindern als so
selbstverstindlich
hingenommen, dass die
Vorteile oft nicht einmal
mebr mit der EU in
Verbindung gebracht

werden.

wirtschaftspolitischer Mafinahmen, das zur
Uberwindung der Euro-Krise nach 2010
umgesetzt wurde. Vor allem in den Euro-
Krisenstaaten Stideuropas waren viele
Biirgerinnen und Biirger unzufrieden, dass die
EU mit ihren Fiskalregeln auf Austeritat
beharrte. In den nérdlichen Mitgliedstaaten
wuchs derweil die Unzufriedenheit mit immer
neuen Rettungsprogrammen mit
schwindelerregenden Summen, fir die die

Nordliander zumindest mitbiirgen mussten.

Zum Teil auch von progressiver Seite wurde und wird als vermeintliche

Losung oft angefiihrt, dass man ja doch einzelne Elemente der

wirtschaftlichen und politischen Integration zurtickdrehen konnte. So

wird gelegentlich vorgeschlagen, die Wihrungsintegration kontrolliert

zuriickzufithren, indem etwa Italien oder Griechenland die

Wiedereinfiihrung einer eigenen Wihrung erlaubt wird oder man die

Arbeitnehmerfreiziigigkeit einschrinkt. Die Hoffnung zumindest einiger

der Vertreter dieser Ideen ist dabei, die Vorteile der EU-Integration

abzusichern und jene Elemente der Integration zurtickzudrehen, die

derzeit nicht so gut funktionieren.

Vieles spricht leider dafiir, dass eine solche Losung nicht funktionieren

wird. Der aktuelle Stand der europaischen Integration ist das Ergebnis

einer delikaten Aushandlung von Vorteilen fiir verschiedene

Mitgliedslander und voller Abhingigkeiten der Integration in

verschiedenen Politikfeldern.

In einem gemeinsamen Binnenmarkt ist absehbar, dass einzelne

Regionen stirker profitieren werden als andere. Agglomerationseffekte,

bei denen sich Unternehmen eines Sektors in der geografischen Nihe

anderer Unternehmen ansiedeln, fithren dazu, dass bestimmte Industrien

sich in einzelnen Landern ,,clustern®. Gibt es zudem gewisse

Skaleneffekte, so ist denkbar, dass ganze Lander, zumindest aber einzelne

Regionen am Ende ohne relevante Industrien dastehen.

Sowohl die Wihrungsintegration als auch die Freiziigigkeit von

Arbeitnehmern kann als Versuch verstanden werden, die Folgen dieser

Agglomerationseffekte abzumildern. So hat die Wahrungsunion den

Mitgliedern niedrigere Zinsen und damit niedrigere Finanzierungskosten

gebracht. Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer ist fir Lander wie

Bulgarien und Ruminien von zentraler Bedeutung, weil dort ganze

Regionen davon abhingen, dass Menschen von dort im Ausland arbeiten

und Teile ihres Verdienstes in die Heimat zuriickschicken.
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Wiirde man nun die Integration in diesen Bereichen einfach

zuriickdrehen, so diirften die negativen Folgen des Binnenmarktes fiir

einzelne Lander deutlicher sichtbar werden. Absehbare Folgen diirften

dann immer lautere Rufe nach Einschrinkung der Handelsintegration,

etwa durch das Zulassen nationaler Unterstiitzungsmafinahmen der

cigenen Betriebe, sein — oder gar der Ruf nach einem Austritt aus der EU
nach dem Modell des britischen Brexit.

Gleichzeitig aber sind mit
Beginn der Covid-19-
Krise die existierenden
Miingel der
wirtschaftspolitischen
Architektur der EU

uniibersehbar geworden.

Gleichzeitig aber sind mit Beginn der Covid-19-
Krise die existierenden Mingel der
wirtschaftspolitischen Architektur der EU
uniibersehbar geworden. Die Covid-19-Krise
hat die Euro-Linder wirtschaftlich
asymmetrisch getroffen. Italien, Frankreich und
Spanien haben einen deutlich stirkeren
Einbruch der Wirtschaftsleistung verzeichnet
als Deutschland oder Osterreich. Grund dafiir
ist nicht zuletzt auch der unterschiedliche
finanzpolitische Spielraum. Hoch verschuldete
Lander wie Italien oder Spanien mussten
vorsichtiger agieren, weil nicht verlasslich klar
war, dass die Europiische Zentralbank (EZB)
jede Marktspekulation tiber die kiinftige
Zahlungs(un)fihigkeit der Mitgliedstaaten
abwehren wiirde. Deutschland dagegen konnte
weitgehend frei von Angst vor den
Finanzmirkten agieren. Am Ende droht diese
asymmetrische Reaktion auf die Covid-19-
Krise, die Agglomerationstendenzen in der

Wihrungsunion noch einmal zu verstirken.

Ein einfaches , Weiter so“ in Europa droht
deshalb ebenfalls die Zustimmung zur EU zu
unterminieren. Oder anders ausgedriickt: Die
aktuelle Kombination von
Integrationsfortschritten in verschiedenen
Politikfeldern ist nicht stabil. Die Integration ist
in einigen Bereichen (und insbesondere bei der
grenziiberschreitenden Arbeitsteilung) so weit
fortgeschritten, dass sie ohne zusitzliche
Integration in anderen Feldern langfristig so

nicht zu halten ist.

Die Lésung muss deshalb heifden: ein strategisches Mehr an Integration,

das die Schwichen der bisherigen Europiisierung angeht, um die
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bestechenden Vorteile der EU zu sichern. Bei der Wihrungsunion
miissten die Ad-hoc-MafSnahmen aus der Euro-Krise 2010ff durch
nachhaltige Losungen ersetzt werden. So spielte damals die EZB eine
zentrale Rolle in der Krisenbewiltigung. Doch auch wegen mahnender
Worte des deutschen Bundesverfassungsgerichts gibt es immer wieder
Zweifel, wie weit die EZB tatsichlich gehen kann. Hier wire es sinnvoll,
auf Dauer zumindest einen Teil der Schulden der Mitgliedstaaten

gemeinschaftlich zu garantieren.

Damit die einzelnen Linder mit asymmetrischen Schocks umgehen
koénnen, sind zudem Versicherungslosungen zwischen den
Mitgliedslindern gefragt — wie etwa die lange diskutierte
Arbeitslosen(riick)versicherung fiir die Euro-Lander, die einzelne Staaten
im Falle eines starken Anstiegs der Arbeitslosigkeit unterstiitzen wiirde.
Die EU-Fiskalregeln, die in den vergangenen Jahren oftmals zu
kontraproduktiver, prozyklischer Politik auf nationaler Ebene gefiihrt
haben, miissen ebenfalls reformiert werden, wenn eine schidliche

Fiskalpolitik in Europa verhindert werden soll.

Im Wettbewerb um Zukunftstechnologien mit China und den USA
braucht Europa eine strategische Industriepolitik, die jenseits nationaler
Partikularinteressen Ansitze entwickelt, um Unternehmen in
Schliisselbranchen zu fordern und in Europa zu halten. Hier geht es nicht
darum, einzelne nationale Champions zu pappeln, sondern darum,
zentrale technologische Kapazititen in Europa aufzubauen und zu

sichern.

Die Arbeitnehmerfreiziigigkeit miisste mit einer stirkeren sozialen Saule
in Europa abgesichert werden, um zu verhindern, dass die EU-
Grundprinzipien gegen das Grundziel der EU - die Férderung von
Wohlstand fiir alle — eingesetzt werden.

Dariiber hinaus konnte das Bereitstellen europiischer 6ffentlicher Giiter
helfen, benachteiligte Regionen stirker am Wohlstand teilhaben zu
lassen. Europaische Projekte im Bereich der Gesundheitsvorsorge,
ambitionierte Hochgeschwindigkeitsschienennetze sowie transnationale
Netze fiir Wasserstoff wiren hier erfolgversprechende Ansitze.
Europiische Finanzierung und Organisation von
Verteidigungsprojekten, Grenzsicherung und Entwicklungsprojekten in
drmeren Lindern kénnten zum einen finanzielle Mittel einsparen, zum

anderen den Mehrwert europiischer Kooperation deutlicher machen.

Die Losung 7ILUSS deshﬂlb Zum Gliick hat die EU-Kommission mit den

be lf(en - ein strategisc bes vorgeschlagenen (und zum Teil bereits

beschlossenen) Mafinahmen in der Corona-
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Mebr an Integration, das
die Schwichen der
bisherigen Europdisierung
angeht, um die
bestehenden Vorteile der

EU zu sichern.

Krise die Weichen in die richtige Richtung
gestellt. Der sogenannte SURE-Fonds
(Temporary Scheme to Mitigate
Unemployment Risks in an Emergency), aus
dem die Mitgliedstaaten fir die Krisenzeit
Kredite fir nationale Kurzarbeitsprogramme
zichen konnen, wire pradestiniert, zu einer
Keimzelle fir eine dauerhafte europiische

Arbeitslosenriickversicherung zu werden.

Der von der EU-Kommission vorgeschlagene
Aufbau- und Sanierungsfonds schafft durch die
damit verbundene Kreditaufnahme der EU
erstmalig ein gemeinsames
Finanzierungselement von grofferem Volumen.
Erfahrungen mit diesen Anleihen konnten
wertvoll werden, wenn spiter einmal
gemeinsame Anleihen fiir die Eurozone begeben
werden sollten. Mit der Einbettung des Fonds
in den EU-Haushalt ist das alte Tabu gefallen,
dass der EU-Haushalt ja nicht deutlich grofer
als ein Prozent des Bruttoinlandsprodukts der
Union sein diirfe. Das Aufschieben der
Tilgungs- und Riickzahlungsfrage schafft die
Option, in niherer Zukunft tatsichlich echte
europiische Steuern einzufithren, die dann — je
nach Bedarf - zur Bedienung des
Schuldendienstes oder fiir neue europaische

Investitionsprojekte verwendet werden kénnen.

Die Herausforderung ist nun, den Plinen auch
zugig Taten folgen zu lassen. Nach der EU-
Prognose diirfte das Bruttoinlandsprodukt in
Italien etwa noch 2021 so niedrig sein wie
zuletzt vor mehr als 20 Jahren zur Einfithrung
des Euro und immerhin fast zehn Prozent
niedriger als noch 2007. In den
zuriickbleibenden Lindern droht der Unmut
iber bestehende Strukturen und wirtschaftliche
Perspektivlosigkeit zu wachsen. Mit
zunchmender Abkehr von Europa konnten
konstruktive Integrationsschritte mit der Zeit
immer schwieriger werden. Wenn Europas
Biirger und Biirgerinnen nicht schnell

konkreter die Vorteile der Staatengemeinschaft
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erkennen, konnte es zu spit sein, den
Binnenmarkt in der Form, geografischen
Ausdehnung und Tiefe zu retten, wie wir ihn

heute kennen.

(c) FES Progressive Wirtschaftspolitik fiir Europa

Sebastian Dullien
Berlin

Prof. Dr. Sebastian Dullien ist wissenschaftlicher Direktor des Instituts
fir Makrogkonomie und Konjunkturforschung (IMK) der Hans-Béckler-
Stiftung.

6/6


https://www.fes.de/progressive-wirtschaftspolitik-fuer-europa

