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GEWERKSCHAFTEN IN EUROPA 08.12.2014 | Torsten Mdiller

Europas Angriff auf die Tarifpolitik

Wie das EU-Krisenmanagement Flichentarifvertrige
aushohlt und einen Systemwechsel in den

Arbeitsbeziehungen erzwingt.

Im Zuge der derzeitigen Krise haben sich die tarifpolitischen
Handlungsbedingungen der Gewerkschaften europaweit weiter
verschlechtert. Dies liegt zum einen an den generell ungiinstigen
konjunkturellen Rahmenbedingungen. In der Mehrzahl der
europdischen Lander herrscht nach wie vor geringes Wachstum und
hohe Arbeitslosigkeit. Dies aber liegt vor allem auch am derzeitigen EU-
Krisenmanagement, das mit seinem einseitigen Fokus auf
Austerititspolitik und neoliberalen ,,strukturellen Reformen®
zusatzlichen Druck auf die Lohnentwicklung und bestehende

Flachentarifvertragssysteme austibt.

Ausgangspunkt der EU-Reformpolitik ist die Annahme, dass es sich bei
der derzeitigen Krise primar um eine Krise der preislichen
Wettbewerbsfihigkeit handelt. In deren Kontext konnen die
Defizitlinder ihre Wettbewerbsnachteile nur durch eine Senkung der
Lohnstiickkosten beheben. Dieser Strategie der ,.internen Abwertung®
folgend geht es dabei vor allem um die Durchsetzung einer moderaten
Lohnentwicklung und eine Flexibilisierung der Tarifvertragssysteme.

Flexibilisierung heifit dabei aber zugleich immer auch Dezentralisierung.

Lohnpolitischer
Interventionismus

Die Umsetzung dieser Strategie erfolgt primir tiber zwei Instrumente, die
es den europiischen Entscheidungstrigern erméglichen, in bisher nicht
gekanntem Ausmafl direke in die nationale Lohn- und Tarifpolitik der
jeweiligen Linder einzugreifen. Dies geschieht, obwohl der EU-Vertrag
explizit jegliche Kompetenzen der EU im Bereich der Tarifpolitik

ausschliefit. Die lohnpolitische Intervention erfolgt zum einen tiber
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landerspezifische Empfehlungen im Rahmen des Europaischen
Semesters. Sicher, die linderspezifischen Empfehlungen sind bisher
rechtlich nicht verbindlich. Doch durch die im neuen System der
europdischen Economic Governance vorgesechenen Moglichkeiten von
finanziellen Sanktionen im Falle der Nichteinhaltung haben sie faktisch
zunehmend verbindlichen Charakter. Das zweite Instrument der
lohnpolitischen Intervention sind bilaterale Vereinbarungen zwischen
nationalen Regierungen und der Troika — aus Europdischer Kommission,
Europaischer Zentralbank und dem Internationalen Wahrungsfonds. In
diesen sogenannten ,Memoranda of Understanding® verpflichten sich
nationale Regierungen im Gegenzug zu finanzieller Unterstiitzung zur

Durchfithrung bestimmter Reformen.

Lohnpolitische
Empfehlungen im
europaischen Semester

In den vergangenen vier Jahren waren 19 der 28 EU-Mitgliedsstaaten
von tarifpolitischen Interventionen betroffen. 13 Lander erhielten
landerspezifische Empfehlungen. Diese forderten in der Mehrzahl der
Fille recht vage eine Dezentralisierung der Tarifverhandlungen (Belgien,
Italien und Spanien), moderate Mindestlohnzuwichse (Frankreich,
Portugal und Slowenien) sowie generell eine moderate Lohnentwicklung
(Belgien, Bulgarien und Kroatien) ein. Ein Klassiker ist auch die
regelmifige Aufforderung von Belgien, Luxemburg, Malta und Zypern,
ihr System der automatischen Lohnindexierung zu reformieren oder
abzuschaffen. Spezifischere Empfehlungen erhielten lediglich Schweden
und Deutschland. Stockholm wurde im Jahr 2012 aufgefordert, eine
héhere Lohnspreizung am unteren Ende der Lohnskala sicherzustellen —

also de-facto den Niedriglohnsektor auszuweiten.

Berlin wurde wiederholt aufgefordert

I v vi ) . .
n den ergangenen vier sicherzustellen, dass die Lohnentwicklung

] abren waren 19 der 28 mit der Produktivitit Schritt hile — eine
EU-M;i tgli edsstaaten von Forderung, die angesichts der moderaten
tar iﬁ)o Litischen Lohnentwicklung in Deutschland de-facto

als Appell fur hohere Lohne interpretiert
Interventionen betr off e€n. werden kann. In diesem Jahr wurden mit
Belgien, Italien und Kroatien drei weitere
Linder darauf verwiesen, dass sich die Lohne

im Einklang mit der Produktivitit
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entwickeln sollten. In diesen drei besteht die
Intention jedoch darin, fiir moderate
Lohnzuwichse zu sorgen. Denn die
Kommission fordert, dass die nominalen
Lohne der realen Produktivitit folgen sollen
und zwar ohne Inflationsausgleich. Damit
war Deutschland das einzige Land mit einer
nachfrageorientierten Lohnempfehlung. In
allen anderen Fillen folgten die
Empfehlungen der angebotsseitigen
Strategie der internen Abwertung, die Lohne

lediglich als Kostenfaktor wahrnimmt.

Tarifpolitische Eingriffe der
Troika

Die weitreichendsten und sehr viel spezifischeren tarifpolitischen
Interventionen gab es jedoch in den sogenannten ,,Programmlandern®.
Zum Standardprogramm gehorten in Griechenland, Irland und Portugal
Lohnkiirzungen und Lohnstopps der Gehilter im 6ffentlichen Dienst.
Natiirlich zur Senkung der 6ffentlichen Ausgaben und der Reduzierung
des Staatsdefizits. Die weitreichendsten direkten Kiirzungen fanden
zwischen 2009 und 2013 mit 30 Prozent in Griechenland statt. Um
jedoch das wahre Ausmaf der Kiirzung des verfiigbaren Einkommens zu
erfassen, miissen auch die Kiirzungen der zusitzlichen Leistungen wie
zum Beispiel das 13./14. Monatsgehalt oder Zuschiisse fur Mieten,
Arzneimittel und Verpflegung berticksichtigt werden. In Portugal zum
Beispiel wurden 2011 die Lohne im 6ffentlichen Dienst um
durchschnittlich finf Prozent gekiirzt. Da jedoch 2012 und 2013
zusatzlich das 13. und 14. Monatsgehalt abgeschaftt bzw. gekiirzt wurde
und dariiber hinaus zwischen 2010 und 2013 ein Lohnstopp galt,
verloren die Beschiftigten des 6ffentlichen Dienstes durch die
Kombination verschiedener Kiirzungsmafinahmen bis zu einem Drittel

ihres verfiigbaren Einkommens.

Dariiber hinaus forderte die Troika in allen drei Lindern Kiirzungen
bzw. das Einfrieren des Mindestlohns. Der radikalste Einschnitt fand
auch hier in Griechenland statt. Dort wurde im Februar 2012 auf
Veranlassung der Troika eine Reduzierung des Mindestlohns um 22
Prozent beschlossen — bei den jungen Arbeitnehmern unter 25 sogar um

32 Prozent. Beide Mafinahmen dienten unter anderem dazu, die
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Lohnentwicklung im privaten Sektor zu bremsen. Zu diesem Zweck
forderte die Troika in Griechenland auch das Einfrieren von

Seniorititspramien in privaten Tarifvertrigen.

Die langfristig vielleicht noch weiterreichenden Auswirkungen vor allem
auch im Hinblick auf die Handlungsfahigkeit der Gewerkschaften
ergeben sich aber aus den von der Troika veranlassten prozeduralen
Anderungen in den Tarifvertragssystemen der siiddeuropiischen
»Programmlinder®. Bei der folgenden Beschreibung der Eingriftfe in die
Tarifvertragssysteme wird Spanien mit einbezogen, da sich das Land im
Gegenzug fur die finanzielle Unterstiitzung des Bankensektors zur
Durchfithrung struktureller Reformen verpflichten musste. Die in den
sudeuropiischen Landern durchgefithrten ,,Reformen® des

Tarifvertragssystems umfassen im Wesentlichen drei Elemente:

1. den Vorrang von Unternchmenstarifvertrigen vor sektoralen
Tarifvertragen zum Beispiel durch die Abschaffung des
Giinstigkeitsprinzips in Spanien und Griechenland. Nun kénnen
Unternehmenstarifvertrige Bestimmungen in sektoralen
Tarifvertrigen unterminieren.

2. den Riickzug bzw. Abbau der rechtlichen Unterstiitzung von
Tarifverhandlungen zum Beispiel tiber restriktivere Kriterien fiir
die Allgemeinverbindlicherklirung (Griechenland, Portugal) oder
die Nachwirkung von Tarifvertrigen (Griechenland, Spanien).

3. weiterreichende Moglichkeiten fiir gewerkschaftlich nicht
organisierte Gruppen von Arbeitnehmern, Tarifvertrige auf

Unternehmensebene abzuschlieflen.

Aushohlung der
Flachentarifvertragsstruktur
enin ,Programmlandern”

Die Auswirkungen dieser Mafinahmen zeigen sich in einem
dramatischen Riickgang der Anzahl der abgeschlossenen Tarifvertrige
und der Tarifbindung — also des Anteils der tarifvertraglich abgedeckten
Arbeitnehmer. In Portugal und Spanien zum Beispiel sank seit Beginn
der Krise die Anzahl der Tarifvertrage sowohl auf sektoraler als auch auf
Unternechmensebene. Die Bedeutung von Tarifvertrigen als
regulatorisches Instrument hat daher stark abgenommen. In Spanien
sank die Anzahl der insgesamt abgeschlossenen Tarifvertrige von knapp
6.000 im Jahr 2008 auf etwas mehr als 2.400 im Jahr 2013. Die
entsprechenden Zahlen fur Portugal sind 296 fiir 2008 und nur noch 95
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im Jahr 2013. Ahnliches gilt fiir Griechenland. Dort kam es zwar 2012 zu
einem sprunghaften Anstieg der Anzahl von
Unternehmenstarifvertrigen. Das aber lisst sich dadurch erklaren, dass
zahlreiche Unternehmen eine im Oktober 2011 eingefiihrte
Sonderregelung nutzten. Nach dieser ist es moglich, auf
Unternehmensebene Lohnvereinbarungen abzuschliefSen, die unterhalb

des bestehenden sektoralen Lohnniveaus bleiben.

Die Zablen bel d Die Zahlen belegen den grundsatzlichen
re cabien Detegen aen Wandel der Tarifvertragssysteme in den

grundsiitzliche n Wandel sudeuropiischen ,,Programmlindern®

der Tdrz:f'vertrﬂgssys[eme Gricchenland, Portugal und Spanien.

. . e Obwohl die Flichentarifvertragsstrukturen
in den siideuropdischen

formal fortbestehen, wurde ihre Reichweite
»P rogram mlindern® und Regelungskompetenz durch die
Griechenland, P ortugal beschriebenen Veranderungen ausgehohlt.
und Spanien. In der Praxis sind sie daher einem fiir die
mittel- und osteuropaischen Staaten
typischen Haustarifvertragssystem viel
ahnlicher als den fur nordeuropiische
Linder typischen
Flichentarifvertragssystemen. Diese de-facto
Systeminderung impliziert nicht nur eine
Dezentralisierung sondern eine Ent-
Kollektivierung der Arbeitsbeziechungen, da
die Tarifbindung in Lindern mit starken
Flichentarifvertragssystemen meist viel
hoher ist als in Systemen, in denen
Tarifverhandlungen primir auf

Unternechmensebene stattfinden.

Notwendigkeit zur Umkehr
der Reformpolitik

Im nun schon sechsten Jahr der Krise sollte deutlich geworden sein, dass
die bisherige Krisenbewaltigungsstrategie mit ihrem Fokus auf Austeritit
und gewerkschaftsfeindlichen ,strukturellen Reformen® vollkommen
unzureichend ist, um die makrookonomischen Probleme in Europa zu
tiberwinden. Insbesondere der durch die tarifpolitischen Interventionen
beférderte Lohnsenkungswettbewerb verschirfte die Krise sogar, indem

er den privaten Konsum reduziert, deflationire Tendenzen beschleunigt

5/9



und insgesamt zur 6konomischen Stagnation in Europa beitragt. Das
Versagen der bisherigen Reformpolitik zeigt die Notwendigkeit einer
prinzipiellen Neuorientierung auf ein stirker lohn- und
nachfrageorientiertes Wachstumsmodell, fiir dessen Umsetzung starke
Gewerkschaften und stabile Flichentarifvertragssysteme mit hoher

Taritbindung eine der zentralen Voraussetzungen sind.

Torsten Miiller
Brissel

Dr. Torsten Miiller ist seit 2012 als senior researcher beim Europaischen
Gewerkschaftsinstitut in Brissel fiir den Bereich Europaische Tarifpolitik
zustandig. Zuvor hatte er verschiedene Forschungstatigkeiten inne im
Bereich internationale Arbeitsbeziehungen an der Hochschule Fulda, der
University of Warwick und der Europdischen Stiftung zur Verbesserung
der Lebens- und Arbeitsbedingungen in Dublin.
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Polder

"Empfehlungen”, Eingriffe, Diktate. Das ist ein sehr
verdienstvoller Text, der ein Thema beleuchtet, das viel,

viel zu wenig Aufmerksamkeit erhilt. Vielen Dank

Sebastian Groning-von Thiina
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Sehr interessanter Beitrag, allerdings frage ich mich, ob
die unterstellte Vergleichbarkeit der Funktion von
Gewerkschaften gegeben ist. Meines Wissens gibt es bei
Autbau, Aufgabenspektrum und Arbeitsweise erhebliche
Unterschiede, die hier nur kurz angedeutet sind
(Unterscheidung zw. Haustarifvertragssystem und
Flichentarifvertragssystemen. Was ist mit den
Unterschieden im gesamten sozialpartnerschaftlichen
Ansatz ("Rheinischer Kapitalismus" vs. andere

Kapitalismusmodelle)?

JARAXAXAXAXAKAKAKAKAXAXAXAKAXA |X|A%rgen
Kirschning

Ich sehe es auch als gefahr an , wenn die europiische
Union in die Taritautonomie eingreift. Viel
empfehlungen, die tatsichlich solche bleiben miissen,
sind aber durchaus berechtigt.

Wenn sich Linder der EURO-Zone nicht an
gemeinsame Grundsitze halten und die Einkommen
stiarker steigen als die Produktivitit oder tiberhaupt
unangemessen hoch sind, muss dem Einhalt geboten
werden.

Jirgen Kirschning, Berlin
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Manfred Moos

Der lindertubergreifende Angriff auf die Tarifvertrige
wird in den Gewerkschaften in Deutschland noch
unzureichend wahrgenommen. Die im Kontext mit der
Diskussion um das Tarifeinheitsgesetz erhobenen
Forderungen nach weiteren Beschrinkungen des

Streikrechts (z.B. bei der Daseinsfursorge) passen da ins

Bild.

Winfried Heidemann

Der Autor unternimmt keine dezidierte Analyse der
Krisenursachen und der darauf - sicherlich
unvollkommen - antwortenden europaischen Politik,
sondern belegt diese ganz simpel mit dem negativ
konnotierten Begriff der "Austerititspolitik”.
Ebensowenig berticksichtigt er die vollig unterschiedliche
Funktion von Tarifpolitik in den Mitgliedstaaten der
EU. Wie oben Sebastian Groning schrieb, unterstellt er
nur eine Vergleichbarkeit der Funktion von
Gewerkschaften in den nationalen Systemen, ohne
Gemeinsamkeiten und vor allem Unterschiede

herauszuarbeiten. Damit scheint der Autor einem Bild
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von geschlossenen Volkswirtschaften ohne steuernde
staatliche Aktivitit anzuhingen, in denen die Akteure -
konsequenterweise natiirlich auf beiden Seiten! - so
handeln kénnen, wie sie es aus fritheren Zeiten gewohnt
sind. Alles auf den status-quo-ante zuriickzudrehen mit
der Anweisung "Gehe zuriick auf Los" — diesem

einfachen Spiel folgt die Welt nun wirklich nicht!

9/9



